Mazowiecki Wojewodzki Warszawa, dn 22 marca 2012r.
Inspektor Farmaceutyczny
w Warszawie
03-707 Warszawa, ul. Florianska 10
tel. 22 628-28-60 ; 22 628 24 09

WIF.WA.11.8523.1.5.2012.RB

DECYZJA

I. Na podstawie art. 94a ust. 2, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2008r Nr 45 poz. 271 ze zm.) oraz art. 104 w zwigzku z art. 107 §
1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm.) Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny po
przeprowadzeniu postepowania w sprawie prowadzenia reklamy apteki ogolnodostepnej
zlokalizowanej w przy ul. oraz jej dziatalnosci, wszczetego z urzedu,
przeciwko przedsiebiorcy stwierdza naruszenie zapisu, o ktérym mowa w art.
94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne, poprzez prowadzenie
reklamy apteki ogélnodostepnej zlokalizowanej w przy ul. i jej dziatalnosci
za pomocg wyswietlacza tekstowego (tablicy LED), umieszczonego na elewacji zewnetrznej
budynku apteki i nakazuje zaprzestanie jej prowadzenia.

Il. Na podstawie art. 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001r. Prawo
farmaceutyczne nakfada sie na przedsiebiorce kare pieniezng w wysokosci
zt (stownie: zt) z tytutu naruszenia zakazu, o jakim mowa w art.
94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne w zakresie opisanym w
punkcie | sentencji niniejszej decyzji, ptatng do budzetu panstwa.

Il Nakazowi w punkcie | na podstawie dyspozycji art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego
nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 26 stycznia 2012r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wszczat
postepowanie majgce na celu ustalenie czy doszto do naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (t.j. z 2008r. nr 45 poz 271 ze zm.) w
zwigzku z posiadaniem przez przedsigbiorce na elewacji budynku, obok wej$cia do
apteki przy ul. w czynnego wys$wietlacza tekstowego (tablicy LED).

O wszczeciu postepowania poinformowano strone postepowania pismem z dnia 26
stycznia 2012r. ktére zostato doreczone 31 stycznia 2012r.

W toku postepowania ustalono, iz przedsiebiorca jest we wiadaniu do celéow
wykonywania dziatalnosci gospodarczej wyswietlacza tekstowego (tablicy LED), ktéry znajduje sie
na elewacji budynku, obok wejscia do apteki przy ul. w . Na wyswietlaczu

ukazujg sie nastepujace dane przesuwajace sie cykliczne prawa do lewa: temperatura 3 ,TANIE
LEKI NA RECEPTE!! SUPLEMENTY DIETY, KOSMETYKI...” ,VICHY” ,SANOFLORE” ,IWOSTIN”
“AA TERAPY, LA ROCHE POSAY” ERIS”, data w formacie dzien miesigc, ,PORADY
DERMOKONSULTANTKI, OPIEKA FARMACEUTYCZNA APTEKA, aktualng godzine,
,CODZIENNIE NISKIE CENY !l WYSOKIE RABATY DLA STALYCH PACJENTOW Il
PROMOCJE”.

Przedsiebiorca zawiadomiony o wszczeciu postepowania w dniu 31 stycznia 2012r.
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ustosunkowujac sie do stawianego zarzutu ziozyt pismo, w ktérym wskazat, iz Swiadom
postanowien nowej ustawy w zakresie reklamy dziatalnosci apteki od dnia 1 stycznia 2012r.
wyswietlacz byt wylaczony i nie podawat zadnych informacji dotyczacych reklamy jego
dziatalnosci. Po wgraniu nowego tekstu na wyswietlaczu zamieszczone zostaty 3 informacje:

+ napis APTEKA (bez nazwy Apteka )

« informacja, ze apteka posiada podpisang umowe z NFZ

+ aktualng date godzine

W dniu 3 lutego 2012r. strona zapoznata sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym i

zostat jej przekazany dowdd w postaci dwoch nagran filmowych na ktérych zostaty zarejestrowane
dane ukazujace sie na wyswietlaczu.

Dowdd: podpis na karcie przegladania akt wraz z potwierdzeniem o otrzymaniu ptyty CD z
materiatem filmowym (karta 00010).

W dniu 6 lutego 2012r. przedsiebiorca zwrocit sie z prosbg o nie
naktadanie kary finansowej wskazujac, iz wtgczenie wyswietlacza nastgpito przez jedng z osob
personelu apteki po chwilowym przepieciu w sieci, natomiast reklama zostata wylgczona osobiscie
po powrocie z urlopu.

W dniu 8 lutego 2012r. organ zawiadomit strone o zamiarze zakonhczenia postepowania i
wydania wtadczego rozstrzygniecia wskazujgc jednoczesnie, iz przedsiebiorca jako
strona niniejszego postepowania ma prawo do wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i
materiatow oraz ztozenie wyjasnien.

W dniu 20 lutego 2012r. strona ziozyta pismo, w ktéorym wskazata, iz podczas jej
nieobecnosci przez pierwsze trzy dni stycznia 2012r. w aptece byt prowadzony remanent. W
wyniku chwilowego przepiecia w sieci doszto do wytaczenia zasilania i podczas ponownego
wilaczania zasilania jedna z oséb personelu wigczyta reklame sSwietlng. Apteka pozostawata
zamknieta, dlatego w zaden sposéb reklama nie przetozyta sie na wzrost sprzedazy ani ilos¢
odwiedzajacych apteke pacjentow. Strona wskazat, iz jeszcze tego samego dnia tuz po powrocie
osobiscie wytaczyta tablice diodowo-ledowa.

Po zapoznaniu sie z catoscig materialu dowodowego Mazowiecki Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny zwazyt co nastepuje:

I. Stwierdzenie naruszenia

Przedsiebiorca prowadzi apteke ogdlnodostepng zlokalizowang w

przy ul. na podstawie zezwolenia na prowadzenie apteki znak z
dnia r.
Dowdd: zezwolenie na prowadzenie apteki znak Z dnia r.

W ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci przedsiebiorca umiescit wyswietlacz
tekstowy (tablicy LED), ktéry znajduje sie na elewacji budynku, obok wejscia do apteki przy ul.

w . Na wyswietlaczu ukazujg sie nastepujace dane przesuwajace sie cykliczne
prawa do lewa: temperatura 3 ,TANIE LEKI NA RECEPTE!! SUPLEMENTY DIETY,
KOSMETYKI...” ,VICHY” ,SANOFLORE” ,IWOSTIN” “AA TERAPY, LA ROCHE POSAY” ,ERIS”,
data w formacie dzien miesigc, ,PORADY DERMOKONSULTANTKI, OPIEKA
FARMACEUTYCZNA APTEKA, aktualng godzine, ,CODZIENNIE NISKIE CENY !l WYSOKIE
RABATY DLA STALYCH PACJENTOW !ll PROMOCJE’.

Dowdd: dokumentacja fotograficzna karta 000007 oraz dokumentacja filmowa ptyta CD.

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zabroniona jest reklama aptek i punktdéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.
Wojewddzki inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepisow ustawy w
zakresie dziatalnosci reklamowej aptek, punktow aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego.
W razie stwierdzenia naruszenia w/w przepisu wojewddzki inspektor farmaceutyczny nakazuje, w
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drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

W niniejszym postepowaniu zarzucono stronie prowadzenie reklamy apteki
ogdlnodostepnej zlokalizowanej w przy ul. za pomocg wyswietlacza
tekstowego (tablicy LED), umieszczonego na elewacji zewnetrznej budynku apteki, dlatego nalezy
rozwazy¢, czy dziatania polegajace na umieszczeniu tablicy LED, ktora wyswietla w/w dane
stanowig zakazang reklame apteki ogolnodostepnej, o ktérej mowa w art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego.

Zapis art. 94a ust. 1 w/w ustawy nie definiuje pojecia reklamy apteki, wskazujac jedynie
dziatania ktére nimi nie sg. Nie stanowi reklamy jedynie informacja o lokalizacji i godzinach pracy
apteki lub punktu aptecznego.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wobec braku ustawowe] definicji reklamy dziatalnosci
aptek, nalezy w tym wzgledzie odwota¢ sie do opracowan stownikowych. W Wielkim Stowniku
Wyrazow Obcych (pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) wskazano, ze reklamg jest dziatanie
majace na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towaréw lub do
skorzystania z okreslonych ustug. Reklamg dziatalnosci apteki bedzie wiec zamiar przyciggniecia
potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od
form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkow - jesli jej celem jest
zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych" (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., VIl SA/Wa 698/08, niepubl. oraz wyrok WSA w
Warszawie z dnia 1 lutego 2008 r., VIl SA/Wa 1960/07, Lex, nr 451165).

W literaturze wyrazany jest poglad, iz reklamg jest wszelkiego rodzaju oddziatywanie
przedsiebiorcow na potencjalnych klientéw podejmowane w tym celu, aby przez zachwalanie
towaru badz ustugi wywota¢ zainteresowanie dla warunkéw transakcji. Za reklame nalezy uznaé
Swiadome dziatanie przedsiebiorcy zmierzajagce do promowania towarow lub ustug przez
wskazanie na ich cechy w taki sposdb, aby u klientow (pacjentow) wywota¢ lub wzmocni¢
okreslone potrzeby. Sad Najwyzszy, w uzasadnieniu do orzeczenia z dnia 26 stycznia 2006r.
(sygn. akt V CSK 83/05, Lex nr 191239) wskazat, iz reklamg jest kazda wypowiedz skierowana do
potencjalnych konsumentéw, odnoszaca sie do towardw, ustug, a takze przedsiebiorcy oferujgcego
towary lub ustuge, majgca na celu zachecenie i sktonienie adresatow do nabywania towaréw lub
korzystania z ustug. Zacheta moze by¢ wyrazona bezposrednio, np. poprzez uzycie okreslen
odpowiadajgcych konkretnym czynnosciom, w ktérych wyniku nastapi zbyt towaréw lub ustug, albo
posrednio — przez stworzenie sugestywnego obrazu towaréw i ustug, a takze samego
przedsiebiorcy, w stopniu narzucajgcym adresatom nieodpartg che¢ nabycia towaréw i ustug.

Informacja to przekazywanie okreslonej tresci przez nadawce do odbiorcy za
posrednictwem kanatu (Srodek przekazywania informacji). Stuzy wywotywaniu pozgdanych
przemian w postawach lub zachowaniach spotecznych. Informacja (udzielenie informaciji) to
powiadomienie o czym$, zakomunikowanie czegos; wiadomosé, wskazowka, pouczenie, to taki
czynnik, ktéremu cziowiek moze przypisac okreslony sens (znaczenie), aby moc jg wykorzystywaé
do réznych celoéw, w szczegdlnosci do powiadomienia. Informacja moze by¢ pozyskana w rézny
sposdéb za pomocg nosnika informacji. Nosnikiem takim bedzie fala dzwiekowa (radio, telewizja
inne urzadzenia pozwalajgce na odtwarzanie dzwiekow), czy zapis graficzny (kartka papieru,
zdjecie, etc). Informacja moze by¢ przekazywana w postaci elektronicznej (por. prof. dr inz. Werner
Gitt - "Informacja w przyrodzie", PWN 2004).

Informacja handlowa to taka informacja, ktéra w sposéb posredni lub bezposredni stuzy do
promowania (...) wizerunku przedsiebiorcy lub osoby wykonujacej zawdd, ktérej prawo do
wykonywania zawodu jest uzaleznione od spetnienia wymagan okreslonych w odrebnych
ustawach, inaczej informacja handlowa to wszystkie wiadomosci, ktére przekuwajg sie na
potencjalny zysk firmy jg wysylajacej (por. P. Waglowski, Informacja handlowa w komunikacji
elektronicznej, Prawo i ekonomia w Telekomunikacji nr 3/2003 (lipiec- wrzesien). str. 26).

Aby rozpowszechniane w s$rodkach masowego przekazu lub na afiszach informacje
handlowe mogty zosta¢ uznane za oferte, tre$¢ ogtoszenia powinna wyraznie wskazywacé na to, ze
zawiera ono oferte. Zatem jezeli przedsiebiorca chce, aby jego przekaz reklamowy zostat uznany
przez potencjalnych klientow za oferte, musi w nim zamiescic istotne postanowienia umowy kupna-
sprzedazy, ktorg chce zawrzec z klientem. Powinien doktadnie okresli¢ przedmiot sprzedazy, jego
cene, miejsce, w ktérym mozna zawrze¢ umowe.
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W praktyce obrotu cywilnoprawnego, z ktérg rowniez mamy do czynienia w przypadku
umowy kupna sprzedazy zawieranej pomiedzy pacjentem, a przedsiebiorca prowadzacym apteke
ogdlnodostepng powstajg czesto watpliwosci co do charakteru prawnego i znaczenia rozmaitych
oswiadczen, informaciji , katalogéw zblizonych do oferty. Tego rodzaju watpliwosci wyjasnia norma
prawna art. 71 ustawy Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 93), ktora
stanowi, ze ogtoszenia, reklamy, cenniki i inne informacje skierowane do ogétu lub do
poszczegodlnych oséb poczytuje sie w razie watpliwosci nie za oferte, lecz za zaproszenie do
zawarcia umowy. Przepis ten ustanawia wiec domniemanie, ze w opisanych w nim wypadkach
chodzi o zaproszenie do zawarcia umowy. W powyzszej formie przekazuje sie bowiem na ogot
informacje handlowe rozpowszechniane w prasie, radiu, telewizji, na afiszach lub specjalnie
kolportowanych drukach. Tres¢ ogtoszenia powinna zatem wyraznie wskazywaé na to, ze zawiera
ono oferte np. sprzedazy (okreslenie przedmiotu, ceny, miejsca, w ktérym mozna zawrzeé
umowe).

W Swietle powyzszych uwag oraz zapisu zdania drugiego art. 94a ust. 1 prawa
farmaceutycznego stanowigcego, iz nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy
apteki lub punktu aptecznego, nalezy uznaé, ze reklamag apteki jest kazdego rodzaju informacja (w
tym informacja handlowa), ktéra nie jest oferta, o ktérej mowa w art. 66 § 1 Kodeksu Cywilnego.

O tym, czy mamy do czynienia z ofertg, decyduje tres¢ oswiadczenia woli, nie zas fakt
uzycia przez skfadajacego oswiadczenie stowa "oferta". Ofertg jest kazde oswiadczenie woli
odpowiadajace wymaganiom art. 66 § 1 Kodeksu Cywilnego, a wiec stanowigce skierowang do
innej osoby stanowczg propozycje zawarcia umowy obejmujgcg minimalng jej tres¢ (por. uz. uchw.
SN(7) z 28.9.1990 r., Il CZP 33/90, OSNCP 1991, Nr 1, poz. 3). Elementem konstytutywnym
kazdej oferty, oprécz stanowczego zamiaru bycia nig zwigzanym przez oferenta, jest okreslenie
istotnych dla przysziej umowy postanowien (essentialia negotii). Brak istotnych postanowien
sprawia, ze propozycja zawarcia umowy nie zostanie uznana za oferte, a jedynie, w najlepszym
razie, za zaproszenie do rozpoczecia rokowan. Tak tez uznat SN (wyr. z 20.10.1978 r,, IV CR
402/78, OSNCP 1979, Nr 7-8, poz. 154), stwierdzajac, ze ogloszenie w prasie o sprzedazy
samochodow nie ma cech oferty w rozumieniu art. 66 Kodeksu cywilnego, skoro nie zawiera
wszystkich istotnych postanowien majacej powstaé w przysztosci umowy. Tego rodzaju ogtoszenie,
informacja bedzie stanowito niedozwolong reklame apteki ogélnodostepne;.

Organ wskazuje, iz przedsiebiorca ,ktory w ramach prowadzonej przez
siebie dziatalnosci umiescit wyswietlacz tekstowy (tablicy LED), na elewacji budynku, obok wejscia
do apteki przy ul. w , na ktorym sg wyswietlane hasta reklamowe, majace

na celu naktonienie pacjentéw do nabycia np. produktow leczniczych w tej konkretnie aptece o
czym $wiadczy chociaz slogan reklamowy ,TANIE LEKI NA RECEPTE!!!, CODZIENNIE NISKIE
CENY I WYSOKIE RABATY DLA STALYCH PACJENTOW ! PROMOCJE” jak réwniez
informujace o dziatalnosci apteki np. o $wiadczeniu opieki farmaceutyczne,;.

Majac na wzgledzie powyzsze za udowodniony organ uznaje fakt naruszenia zakazu
okreslonego w art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zdanie pierwsze tj. prowadzenie reklamy apteki i jej dziatalnosci.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz strona sama przyznata sie do prowadzenia reklamy o czym
swiadczy pismo, z dnia 6 lutego 2012r. (karta 000012) ,Przebywajgc na urlopie nie miatem
mozliwosci wylgczenia wyswietlacza oraz zatrzymania wyswietlania wgranej reklamy. Reklama
zostata wytaczona jeszcze tego samego dnia po moim powrocie do ., oraz w pismie z
dnia 20 lutego 2012r. (karta 000015 i 000015 verte), ,Poniewaz zaréwno podswietlany baner
reklamowy jak i tablica diodowo-ledowa umieszczone sg na jednym obwodzie, w wyniku wigczenia
zasilania nieswiadomie przez jedng z os6b wchodzaca w sktad personelu aptecznego doszto do
uruchomienia wyswietlanej reklamy”.

Organ nie dat wiary twierdzeniom przedsiebiorcy iz reklama zostata
osobiscie wylgczona oraz ze reklama byta wyswietlana wytgcznie w pierwszych 3 dniach stycznia
2012r. kiedy w aptece byt prowadzony remanent.

Przeciwko powyzszym twierdzeniom przeczy dokumentacja fotograficzna (karta 000007)
zrobiona w dniu 4 stycznia 2012r. ktéra jednoznacznie ukazuje, iz w dniu wykonania fotografii
reklama byta wyswietlana oraz dokumentacja flmowa wykonana w dniu 4 i 5 stycznia 2012r. (karta
000002 data uwidoczniona w materiale filmowym na samym wyswietlaczu).
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Ponadto organ wskazuje, iz zaprzestanie prowadzenia reklamy w trakcie postepowania, nie
moze stanowi¢ podstawy do umorzenia postepowania z powodu jego bezprzedmiotowosci. Nalezy
podkresli¢, iz przepis art. 94a ust. 3 ustawy Prawo farmaceutyczne stanowi, ze organ moze w razie
stwierdzenia naruszenia zakazu prowadzenia reklamy w drodze decyzji nakaza¢ zaprzestania
prowadzenia takiej reklamy. Decyzja wydana w trybie art. 94a ust. 3 Prawa farmaceutycznego
wywotuje skutki nie tylko wobec zdarzen majacych miejsce w momencie jej wydania, ale réwniez
wobec zdarzen majacych miejsce przed jej wydaniem oraz wobec potencjalnych zdarzen w
przysztosci. W ocenie Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego, powyzszy
skutek jest zgodny z intencjg ustawodawcy i wynika z istoty wykonywania funkcji nadzorczych
przez organ administracji publicznej.

Wprowadzony ustawg Prawo farmaceutyczne model ,nastepczego" nadzoru nad reklamg
produktu leczniczego, polega na uprawnieniu Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego do wydawania decyzji administracyjnych nakazujgcych zaprzestania
ukazywania sie lub prowadzenia reklamy produktow leczniczych sprzecznej z obowigzujgcymi
przepisami naruszen dopiero po ukazaniu sie danej reklamy. Organ nie posiada kompetencji w
zakresie orzekania o zgodnosci z przepisami w zakresie reklamy apteki ogélnodostepnych przed
jej emisja , dlatego opisane okolicznosci jednoznacznie uprawniajg go do wydania decyzji, réwniez
w odniesieniu do przypadkow, kiedy reklama w danym momencie nie jest juz prowadzona, badz z
roznych wzgledow dziatania reklamowe przestaty by¢ prowadzone. Fakt wydania decyzji
nakazujacej zaprzestanie ukazywania sie reklamy, nawet po zakonczeniu prowadzenia dziatan
reklamowych w trakcie postepowania administracyjnego, nie czyni jej bezprzedmiotowa, lecz
poprzez odniesienie sie do zaistniatego stanu faktycznego, pozwala na objecie jej skutkiem
réwniez potencjalnych, wznawianych w przysztosci edycji takiej kampanii. W odniesieniu do
reklamy bedgcej przedmiotem niniejszego postepowania, ma ona wilasnie dziatanie
.Zzapobiegawcze", gdyz w przypadku umorzenia postepowania z uwagi na jego
bezprzedmiotowosé wynikajacg z faktu zaprzestania prowadzenia reklamy, mimo stwierdzenia jej
niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami, mogtaby byé w przysziosci nadal wykorzystywana
przez przedsiebiorce.

Powyzsze stanowisko podzielit Wojewddzki Sad Administracyjny w orzeczeniu z dnia
30.11.2005 r. sygnatura nr I/SA/Wa 2084/04, w podobnej sprawie, dotyczacej decyzji wydawanych
przez Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego wskazujac, iz skoro materiaty reklamowe juz
zostaty wprowadzone do obrotu, to nie ma gwarancji, ze skutki dziatania reklamy zostaty usuniete.
Sam fakt zaprzestania dziatalnosci reklamowej nie jest jednoznaczny z usunieciem jego skutkow.
Powyzsze nie oznacza dziatania decyzji "wstecz".

Il. Kara Pieniezna

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust 1. i ust. 2 Prawa farmaceutycznego karze pienieznej
w wysokosci do 50 000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame
apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kare pieniezna,
okreslong, naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjnej. Przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegodlnosci okres, stopien oraz okolicznosci
naruszenia przepisdw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepiséw.

Z powyzszego wynika, iz kara pieniezna jest obligatoryjna, a zatem w konkretnej sprawie
w odniesieniu do konkretnego podmiotu nie decyduje organ, w tym wypadku Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny. Konkludujac w przypadku stwierdzenia prowadzenia
reklamy apteki, punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci organ
na podstawie przepisow prawnych jest zobligowany natozy¢ kare pieniezna.

W przedmiotowym postepowaniu zostato udowodnione prowadzenie reklamy apteki
ogolnodostepnej zlokalizowanej w przy ul. przez przedsiebiorce

, CO rowniez potwierdzit sam przedsiebiorca, dlatego organ nie moze spetnic¢ prosby strony
o nie naktadanie kary, gdyz nie posiada kompetencji do uznaniowego natozenia badz nie natozenia
kary pieniezne;.

Zgodnie z art. 83 Konstytucji RP, kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej Polskiej.
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Obowigzek znajomosci i przestrzegania norm prawa cigzy tym bardziej na profesjonalnych
uczestnikach obrotu rynkowego.

Podmioty profesjonalnie dziatajgce na rynku powinny przewidywaé, ze podejmowane przez
nie dziatania w ramach dziatalnosci regulowanej, ktérg jest prowadzenie apteki ogélnodostepne;j
mogg byC¢ uznane przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego za
niedozwolong dziatalnos¢ reklamowsg dlatego, uzasadnione jest zastosowanie wobec nich kar
pienieznych, juz wéwczas gdy mieli mozliwo$¢ przewidzenia, ze ich dziatania naruszg prawo lub
gdy nie dotozyli nalezytej starannosci, by norm prawa zawartych w ustawie Prawo farmaceutyczne
nie naruszyc.

Ustalenie kary w przedmiotowe] sprawie miato charakter wieloetapowy, co spowodowane
byto zaistnieniem w postepowaniu licznych okolicznosci majacych wptyw na jej wysokosé.

Ustalajac wymiar kary pienieznej Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
uwzglednit okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepiséw ustawy, a takze fakt, iz jest to
pierwsze naruszenie przepiséw danego przedsiebiorcy.

W pierwszej kolejnosci organ dokonat sprawdzenia okresu w jakim byta prowadzona
przedmiotowa reklama.

Organ za udowodnione uznaje, iz reklama byta prowadzona od dnia 1 stycznia 2012r. do
dnia 5 stycznia 2012r. czego dowodem jest dokumentacja filmowa. W zwigzku z powyzszym za
okres prowadzenia reklamy uznaje sie 5 dni.

Dokonujgc oceny wagi stwierdzonego naruszenia organ stwierdza, iz prowadzona reklama
nie miata wielkich rozmiaréw, a jej zasieg ograniczat sie jedynie do oséb, ktére w wyzej
wskazanych dniach znalazty sie w polu widzenia przedmiotowego wyswietlacza.

Dyspozycja art. 129b ust. 2 zdanie drugie Prawa farmaceutycznego nie zawiera takze
zamknietego katalogu przestanek, od ktérych uzalezniona jest wysokosé naktadanej kary, dlatego
w celu racjonalnego ustalenia zasadnosci wysokosci kary organ postanowit postuzy¢ sie
wysokoscig przychoddw przedsiebiorcy jakie  sa  generowane przez  apteke
ogédlnodostepng zlokalizowang w przy ul.

W tym celu organ ustalit $redni dobowy przychod przedmlotowej apteki jako podstawe do
dalszych ustalen wysokosci kary, w oparciu o zaistniate w sprawie okolicznosci majace wptyw na
wysokos¢ kary i dokonat gradacji ustalonej ustawowo w maksymalnej wysokosci 50000 zt kary
jaka mogt wymierzyc.

Celem ustalenia sredniego dobowego przychodu wezwano strone do dostarczenia do
organu raportu fiskalnego dobowego ze sprzedazy w aptece ogdélnodostepnej zlokalizowanej w

przy ul. za dzien r. oraz raportu fiskalnego ze
sprzedazy w aptece ogélnodostepnej zlokalizowanej w przy ul. za r.

Na podstawie otrzymanych raportéw ustalono, iz w aptece w przedmiotowym czasookresie
transakcje kupna sprzedazy byty rejestrowane na 3 kasach fiskalnych.

Przychody w zadanym okresie 2012r. w kwotach brutto przedstawia ponizsza tabela

Na podstawie powyzszych danych organ przyjat, iz Srednie dobowe przychody obliczone w
oparciu o miesieczne przychody podzielone na r. apteki zlokalizowanej w przy ul.
wynoszg zt
Z powyzszego organ réwniez wywodzi, iz dziatania reklamowe przedsiebiorcy nie miaty
(przynajmniej w sprawdzanym czasookresie) znaczacego wpltywu na wzrost przychodéw
dobowych przedsiebiorcy, co organ uznaje jako okolicznos¢ wptywajaca na obnizenie wysokosSci
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wymierzenia kary.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci wplywajace na wymiar kary
pienieznej, organ za stwierdzone naruszenie kare pieniezna ustalit w wysokosci zt
(stownie: zl) co stanowi % dobowego przychodu przedsiebiorcy oraz

% maksymalnej wysokosci kary jaka organ mégt wymierzyé za stwierdzone
haruszenie.

Niski wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej za naruszenie przepisow o
zakazie reklamy apteki, majacej zapobiec ponownemu naruszeniu zakazu w przyszitosci.

Nalezy réwniez wskazac, iz kara musi by¢ dotkliwa dla przedsiebiorcy z uwagi na fakt
petienia funkcji represyjnej (penalnej), jednakze dolegliwosé ta musi by¢ mozliwa do spetnienia.

Organ wskazuje, iz kara ta ma rowniez znaczenie edukacyjne dla samego przedsiebiorcy
jak roéwniez wymiar odstraszajgcy, bedacy ewentualna przestroga dla innych przedsiebiorcow
prowadzgcych detaliczny obrét produktami leczniczymi przed podobnym naruszaniem.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny
postanowit natozy¢ kare w wysokosci okreslonej jak w punkcie Il sentencji decyz;ji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stala sie ostateczna na konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Farmaceutycznej w Warszawie ul. Florianska 10 03-707
Warszawa : NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwitoke nastepuje w trybie przepiséow o
postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

lll. Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego decyzji, nakazujgcej
zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki i punktu aptecznego oraz ich dziatalnosci nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w tym
zakresie nie ma kompetenciji fakultatywnych jak to jest w przypadku przepisu art. 108 § 1 Kodeks
postepowania administracyjnego, ktéry okresla przestanki nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, ktérych wystgpienie nie oznacza obowigzku nadania decyzji tego rygoru.

Zapis art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego wigze organ, ktéry musi w decyzji zamiesci¢
stosowng klauzule co zostato uczynione w punkcie Il sentencji decyzji.

_Pouczenie:

Od decyzji niniejszej stuzy stronie, na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 kpa, odwotanie do
Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, =za posrednictwem Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w Warszawie, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji.

Otrzymuja;
1

2:a/a

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny
w Warszawie
podpis
Matgorzata Szelachowska
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