Mazowiecki Wojewodzki Warszawa, dn 1 czerwca 2012r.
Inspektor Farmaceutyczny
w Warszawie
03-707 Warszawa, ul. Florianska 10
tel. 22 628-28-60 ; 22 628 24 09

WIF.WA.11.8523.1.2.2012.RB

DECYZJA

I. Na podstawie art. 94a ust. 2, ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2008r Nr 45 poz. 271 ze zm.) oraz art. 104 w zwigzku z art. 107 §1-3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.) Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny po przeprowadzeniu
postepowania w sprawie prowadzenia reklamy aptek ogdélnodostepnych oraz ich dziatalnosci
wszczetego z urzedu w stosunku do przedsiebiorcy:
stwierdza naruszenie zapisu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
Prawo farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2008r Nr 45 poz. 271 ze zm.) poprzez prowadzenie
reklamy aptek ogélnodostepnych o nazwie ,, ” zlokalizowanych w

oraz ich dziatalnosci za pomoca ulotek zatytutowanych ,LISTA CENOWA APTEKI” i
nakazuje zaprzestanie jej prowadzenia.

Il. Na podstawie art. 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2008r Nr 45 poz. 271 ze zm.) naklada sie na przedsiebiorce
kare pieniezng w wysokosci zt. (stownie:
) z tytutlu naruszenia zakazu, o jakim mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne w zakresie opisanym w punkcie | sentencji decyzji.

lll. Nakazowi w punkcie | na podstawie dyspozycji art. 94a ust. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001r. Prawo farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2008r Nr 45 poz. 271 ze zm.) nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 24 stycznia 2012r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wszczat
postepowanie majgce na celu ustalenie czy doszto do naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (t.j. z 2008r. nr 45 poz 271 ze zm.), dalej ,,
Prawo farmaceutyczne”, w zwigzku z rozpowszechnianiem przez przedsiebiorce:

ulotek zatytutowanych ,LISTA CENOWA APTEKI" .

O wszczeciu postepowania poinformowano strone postepowania pismem z dnia 24
stycznia 2012r., ktoére zostato doreczone w dniu 30 stycznia 2012r.

W toku postepowania ustalono, iz przedsiebiorca: ,dalej
» Przedsiebiorca lub Strona” rozpowszechnia ulotki zatytutowane ,LISTA CENOWA APTEKI".
Przedmiotowe ulotki sg dwustronnie nadrukowane i zawierajg nastepujace dane: ,LISTA
CENOWA APTEKI”, okres obowigzywania (réozny w zaleznosci od ulotki) nazwe produktu
leczniczego, dawke, postaC¢ oraz wielkos¢ opakowania, cene, ostrzezenie ,Przed uzyciem
zapoznaj sie z ulotka, ktéra zawiera wskazania, przeciwwskazania, dane dotyczgce dziatanh
niepozadanych i dawkowanie oraz informacje dotyczace stosowania produktu leczniczego, badz
skonsultuj sie z lekarzem lub farmaceuta, gdyz kazdy lek niewtasciwie stosowany zagraza
Twojemu zyciu lub zdrowiu.”, tylko na jednej ze stron, na samym dole strony, pod w/w

ostrzezeniem oraz wykazem lekéw z cenami, znajduje sie informacja ,Apteka Pon-Sob
8.00-22.00, Pon- Pt: 8.00-20.00” (karta 000119) lub ,Apteka Pon-pt:
8.00-20.00 Sob: 8.00-15.00 28 Pon-Pt: 8.00-20.00 Sob: 8.00-15.00” (karta 000014).
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Przedmiotowe ulotki sg rozpowszechniane jako dodatek ,insert” do czasopisma ,Poradnik
Dr. Optimy” (karta 000033, karta 000119) i kolportowane do skrzynek pocztowych na terenie
miasta Siedlce, ,poprzez wydruk, jako plakaty w aptekach oraz za pomocg strony internetowej”.

Przedsiebiorca zawiadomiony o wszczeciu postepowania, w dniu 9 lutego 2012r.
ustosunkowujac sie do stawianego zarzutu ztozyt pismo (karta 000129), w ktérym wskazat ,(...) ze
informacja zawarta w ,Poradniku Dr. Optimy” nie stanowi reklamy aptek, ani nie zawiera tresci
zachecajagcych do zakupienia, czy stosowania konkretnych produktéw leczniczych. Wydawany
przez wydawnictwo i tworzony przez profesjonalistow i specjalistow ( min. lekarzy, prawnikow,
farmaceutéw, rzecznikdbw praw pacjenta) miesiecznik jest materiatem informacyjnym dla
pacjentéw, zawierajgcym tresci edukacyjne o zdrowiu i profilaktyce zdrowia.” ,Lista cenowa
dotyczaca wybranych produktéw handlowych byta i jest lista cenowg (informacjg o cenach) i w
zadnym przypadku nie stanowi reklamy. Strona zacytowata dyspozycje art. 52 ust. 1 i ust. 3 pkt 4
Prawa farmaceutycznego wskazujgc, iz za reklame produktéw leczniczych nie uwaza sie
katalogdéw handlowych Ilub list cenowych, zawierajagcych wytgcznie nazwe wiasng, nazwe
powszechnie stosowang, dawke, postaé i cene produktu leczniczego, w tym produktu leczniczego
dopuszczonego do obrotu bez koniecznosci uzyskania pozwolenia, o ktorym mowa w art. 4 ustawy
Prawo farmaceutyczne, a w przypadku produktu leczniczego objetego refundacjg - cene urzedowq
detaliczna, pod warunkiem ze nie zawierajg tresci odnoszacych sie do wiasciwosci produktow
leczniczych, w tym do wskazan terapeutycznych. Wskazano réwniez, iz ,ani w poradniku, ani w
liscie cenowej nie byto i nie ma Zzadnych elementéw zachecajagcych do zakupéw wybranych
towaréw. Nie jest to reklama”.

W pismie z dnia 8 lutego 2012r. (karta 00136) strona wniosta o umorzenie postepowania na
podstawie dyspozycji art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wskazano w nim na tres¢ art. 94a Prawa farmaceutycznego wyjasniajac, iz ,(...)przepis
ten wprost wskazuje, ze nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Nie jest réwniez kwestionowane, iz podawanie nazwy danej apteki nie moze
zosta¢ uznane za reklame w Swietle tej regulacji. Z tresci w/w przepisu wynika, iz ustawa nie
utozsamia reklamy ze wszelkg informacjg o danym podmiocie czy jego dziatalnosci.”

Ponadto, wskazano, iz brak jest legalnej definicji reklamy apteki lub jej dziatalno$¢ dlatego
»(...) konieczne jest postuzenie sie¢ dorobkiem wypracowanym przez orzecznictwo i doktryne w
odniesieniu do pojecia reklamy zdefiniowanego w innych gateziach prawa oraz pojecia reklamy
produktow leczniczych zdefiniowanego w ustawie prawo farmaceutyczne.” ,Istotne dla oceny
przedmiotowej sprawy jest rowniez uzasadnienie ustawy refundacyjnej i wprowadzonej nig
nowelizacji art. 94 a ustawy prawo farmaceutyczne.” ,Ustawa refundacyjna ani inny akt prawny nie
zmienit obowigzujgcych dotychczas regulacji dotyczacych reklamy produktow leczniczych
zawartych w ustawie prawo farmaceutyczne. Nadal obowigzujg i to w niezmienionej formie
przepisy art. 52 do 64 ustawy Prawo farmaceutyczne regulujgce te zagadnienia.” Podkreslano, iz
»(...) w orzecznictwie, neutralna informacja o cenach produktéw jest listg cenowg w rozumieniu
w/w przepisu a w konsekwencji nie stanowi reklamy produktéw leczniczych. Kwestionowane jest
jedynie dziatanie, ktére polega na informowaniu o cenach oferowanych produkiéw poprzez
prezentowanie tych cen jako promocyjnych np. zestawianie nowych cen z cenami wyzszymi
wczesniej obowigzujagcymi (np. poprzez zwroty ,stara cena" - ,nowa cena" czy tez poprzez
przekreslenia cen juz nieobowigzujgcych). Takie stanowisko jest ugruntowane zaréwno w
orzecznictwie saddéw jak i organow inspekcji farmaceutycznej. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2
pazdziernika 2007 r., sygn. akt. Il CSK 289/07, Lex nr 307127 potwierdzit w/w teze, podnoszac iz
,Nie sg natomiast reklamg m.in. listy cenowe, ktore zawierajg jedynie informacje o cenach towaréw
lub ustug i sg publikowane wytacznie po to, by poda¢ do publicznej wiadomosci ceny okreslonych
produktéw.”

Strona wskazata takze, ze ,Poglad, ze neutralna informacja o cenach lekéw jest listg
cenowg, a w konsekwenciji nie jest reklama w rozumieniu ustawy Prawo farmaceutyczne znajduje
potwierdzenie réwniez w wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 11 marca 2009 r. sygn. akt. VI ACa
1155/2008 r., w ktérym Sad wskazal, iz ,Nie sg natomiast reklamg m.in. listy cenowe, ktére
zawierajg jedynie informacje o cenach towaréw lub ustug i sg publikowane wytacznie po to, by
poda¢ do publicznej wiadomosci ceny okreslonych produktéw. Analizujgc tresé kwestionowanej
ulotki w zakresie wskazania cen produktéw leczniczych stosowanych od 1 lipca 2006 r. przez
pozwang nie mozna uznac¢ -jak uczynit to Sad pierwszej instancji - iz ta cze$¢ ulotki stanowi
jedynie liste cenowg, ktéra sama w sobie nie stanowi reklamy. Sad Apelacyjny w sktadzie
niniejszym podziela bowiem w petni poglad wyrazony w cytowanym wyroku Sadu Najwyzszego z
dnia 2 pazdziernika 2007 r., iz: Stanowi reklame zaréwno lekéw jak i sprzedajacej je apteki

2/17



przedstawienie listy lekow o obnizonej, promocyjnej cenie wykazanej przez poréwnawcze
zestawienie ceny nizszej, stosowanej przez apteke, obok ceny wyzszej okreslonej jako ,cena
typowa", ,cena stara" czy w inny sposob sugerujacy, iz apteka okresowo sprzedaje lek po
obnizonej, promocyjnej cenie. Taki przekaz nie jest jedynie neutralng listg cenowg w rozumieniu
art. 52 ust. 3 pkt 3 Pr. farm., skoro przedstawia liste tylko lekow o obnizonej, promocyjnej cenie i
przez porownanie tej ceny z ceng wyzszg, stosowang przez innych zbywcoéw, ma zacheci¢
klientow do zakupu okreslonego leku u sprzedawcy stosujgcego cene promocyjng". Wprawdzie w
stanie faktycznym niniejszej sprawy pozwana nie porownywata nowych cen produktdéw leczniczych
z cenami stosowanymi przez inne apteki, jednakze réwniez odnoszenie sie do cen ,starych" bez
wskazania o ceny ktérego sprzedawcy chodzi, nalezy uznaé za zachete do zakupu lekéw po cenie
~promocyjnej" u reklamujgcego sie sprzedawcy".

Wskazano takze,ze ,Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie rozpoznajac w wyroku
z dnia 6 marca 2009 r., sygn. akt. VIl SA/Wa 1985/07 skarge od decyzji Gtdéwnego Inspektora
Farmaceutycznego, potwierdzit, iz neutralna informacja o cenach stanowi liste cenowg i nie jest
reklamg. Tylko wowczas gdy zestawienie cen zawiera zwroty o charakterze zachety
(promocyjnym) moze byé uznane za reklame dziatalnosci apteki i by¢ zakazane w swietle art. 94 a
ustawy Prawo farmaceutyczne. W ocenie Sadu, umieszczenie w przedmiotowych katalogach
hasta: "Kazdy ma prawo do tanich lekow", w powigzaniu z zamieszczeniem w wykazie cen
nizszych niz ceny urzedowe lekéw refundowanych, tj. cene 1 grosz, sugeruje odbiorcy, ze w
konkretnej placéwce aptecznej moze on nabyé¢ produkty lecznicze po cenach nizszych w stosunku
do aptek konkurencyjnych. To pozwala uzna¢ takg dziatalnos¢ E. Sp. z o0.0. za prowadzenie
reklamy dziatalnosci apteki, w sposob oczywisty zmierza ona bowiem do zwiekszenia sprzedazy
lekdw oferowanych w nalezacych do niej aptekach. (...) Zdaniem Sadu zawarte w katalogu hasta
"Kazdy ma prawo do tanich lekow" i wyszczegdlnienie w nim cen znacznie nizszych od cen
urzedowych, tj. za 1 grosz, ma na celu zachecenie do zakupu w w/w aptekach produktu
leczniczego lub do zrealizowania w nich wystawionej juz recepty. Tres¢ ulotki ma spowodowac
powstanie wrazenia, ze w wymienionych aptekach mozliwe jest skorzystanie z ustug
farmaceutycznych po cenach nizszych anizeli w innych placéwkach". Wskazano, iz w ocenie
strony informacja o cenach, jest listg cenowa, a nie reklamg jesli nie zawiera Zadnych
dodatkowych informacji lub zwrotéw o charakterze zachety lub promocyjnym i jesli ceny podane
nie sg zaprezentowane jako promocyjne w stosunku do cen stosowanych przez inne podmioty czy
wczeéniej stosowanych przez ten sam podmiot, przepis ten zakazuje reklamy a nie informowania.
Skoro ustawodawca wytacza z zakresu pojecia reklamy produktu leczniczego listy cenowe, to brak
uzasadnienia by te same listy cenowe uwazaé¢ za niedozwolong reklame dziatalnosci aptek.
Uzupetnienie listy cenowej o informacje takg jak nazwa oraz adres danej apteki, przez ktérg w/w
ceny sg stosowane nie zmienia powyzszej argumentacji. Przepis art. 94a Prawa
farmaceutycznego wprost wskazuje, iz nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach
pracy apteki. Nie ulega réwniez watpliwosci, iz informacja o nazwie danej apteki za takg reklame
rowniez nie moze zosta¢ uznana.

W dniu 23 lutego 2012r. poinformowano strone o wilgczeniu w poczet materiatow
dowodowych informacji o obrocie i stanie posiadania produktéw leczniczych w miesigcu styczniu
2012r. (karta 000038-000081, karta 000086-000116,) oraz wezwano do udzielenia wyjasnien w
terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania:

4 dlaczego produkt leczniczy Amlodypine Bluefish 10 mg x 30 tabl. sprzedawano pacjentom
ponizej kosztu zakupu. Nabyto po cenie zt, natomiast pacjentom sprzedawano
po cenie zk;

4 dlaczego produkt leczniczy Amlodypine Bluefish 5 mg x 30 tabl. sprzedawano pacjentom
ponizej kosztu zakupu. Nabyto po cenie  zi, natomiast pacjentom sprzedawano po cenie

zt;
A dlaczego produkt leczniczy Indapamidum Farmacom 1,5 mg x 30 tabl. sprzedawano
pacjentom ponizej kosztu zakupu. Nabyto po cenie zt, natomiast pacjentom
sprzedawano po cenie zt;

4 dlaczego produkt leczniczy Losartan Bluefish 50 mg x 28 tabl. sprzedawano pacjentom
ponizej kosztu zakupu. Nabyto po cenie zt, natomiast pacjentom sprzedawano po cenie

zt;
4 dlaczego produkt leczniczy Pantoprazole Bluefish 20 mg x 28 tabl. dojelit. sprzedawano
pacjentom ponizej kosztu zakupu. Nabyto po cenie zt, natomiast  pacjentom
sprzedawano po cenie zt;
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4 dlaczego produkt leczniczy Simvastatin Bluefish 20 mg x 28 tabl. powl. sprzedawano

pacjentom ponizej kosztu zakupu. Nabyto po cenie zt, natomiast pacjentom
sprzedawano po cenie zt;

4 dlaczego produkt leczniczy Simvastatin Bluefish 40 mg x 28 tabl. powl. sprzedawano
pacjentom ponizej kosztu zakupu. Nabyto po cenie zt, natomiast  pacjentom
sprzedawano po cenie zt.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie wskazano, iz ,(...) przedmiotowa lista cenowa
zawierajgca oprocz nazwy leku, dawki oraz ceny informacje o lokalizacji i godzinach otwarcia
aptek nie naruszenia zakazu wskazanego w art. 94 a) ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne (dalej
jako ,Pr. Farm"). Po pierwsze, przepis ten dopuszcza mozliwos¢ podania informaciji o lokalizacji i
godzinach otwarcia aptek, a po drugie, kwestia podania cennika powinna by¢ traktowana jak
zawieszenie cen na produktach wystawionych w aptece. Stanowisko MWIF nie znalazio
potwierdzenia w orzecznictwie sadow w tej materii orzekajagc odmiennie od stanowiska MWIF.
Tytutem przyktadu wskazuje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, z dnia
1 lutego 2012 r., sygn. akt: VII SA/Wa 1960/07 (Legalis), w ktorym sad stwierdzit, iz: ,Przy
zastosowaniu analogii do ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2004 r. Nr 53, poz. 533 ze
zm.), za reklame dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznaé¢ dziatalno$é polegajaca
na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w danej
aptece lub punkcie aptecznym, majacg na celu zwiekszenie ich sprzedazy.

2. Art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne nie zawiera zadnego wylaczenia, a zatem nie
wymienia katalogu dziatan, ktore nie stanowityby reklamy dziatalnosci aptek, tak jak to uczyniono
odnosnie reklamy produktu leczniczego (art. 52 ust. 3). Reklamag apteki moze by¢ kazde dziatanie,
skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce do zwiekszenia sprzedazy produktéw
leczniczych i wyrobéw medycznych w niej oferowanych. Bedzie nim réwniez lista wymieniajaca z
nazwy leki refundowane, jesli nawet nie zawiera poréwnania cen, ale poprzedzona jest hastami o
niskich cenach i wysokich rabatach.

3. W zakresie wytaczen dotyczacych reklamy produktu leczniczego, o ktérych mowa w art. 52 ust.
3 pkt 3 ustawy Prawo farmaceutyczne, za reklame list cenowych produktéw leczniczych nie jest
uwazana tylko taka lista cenowa, ktéra nie zawiera informacji o charakterze reklamowym." W
niniejszej sprawie bez watpienia lista cenowa nie zawierata zadnych informacji wskazujgcych na
zachecanie przez apteke swoich pacjentow do zakupywania okredlonych lekéw, a jedynie
stanowita informacje o cenach lekéw czy produktéw sprzedawanych w aptekach prowadzonych
przez Spotke.

Dodatkowo, w kwestii cennikdw wypowiedziat sie w prasie Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny, przy
okazji szczegobtowej analizy art. 94a Pr. Farm. i stwierdzit, iz apteka moze swobodnie ksztattowacé
ceny lekéw petnoptatnych, jesli nie reklamuje apteki poprzez wskazanie, iz obnizyta ceny oraz, ze
mozliwe jest umieszczanie na kazdym no$niku informacji o lokalizacji i godzinach otwarcia apteki.
Nadto, w ocenie Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego zamieszczenie w cenniku informacji o
lokalizacji i godzinach otwarcia apteki stanowi informacje handlowg a nie reklamowa.

Jesli zas chodzi o kwestie dostarczenia przez Spoétke informacji dlaczego wybrane produkty
byly sprzedawane po okredlonych cenach, to Spétka w tym miejscu pragnie przytoczyé tresé
wyroku z dnia 11 marca 2008 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, sygn. akt:
VII SA/Wa 1923/07 (Legalis): ,Jedng z podstawowych zasad, jaka powinny kierowaé sie organy
administracji publicznej jest zasada praworzadnosci wyrazona w art. 6 KPA. Stosownie do tresci
tego przepisu organy administracji dziatajg na podstawie przepisow prawa. Oznacza to, ze
obowigzkiem organow jest dziatanie w oparciu o obowigzujgca w dacie orzekania norme prawna,
prawidtowe ustalenie znaczenia tej normy, niewadliwe dokonanie subsumcji oraz prawidtowe
ustalenie nastepstw prawnych. Dotyczy to zaréwno prawidtowego zastosowania norm prawa
materialnego jak i prawa procesowego."

W zwigzku z zatgczeniem w poczet materialu dowodowego ,Listy cenowej apteki’
obowigzujacej od 15.03.2012 do 14.04.2012r. oraz ,Listy cenowej apteki” obowigzujacej od
10.02.2012 do 09.03.2012r., pismem z dniu 26 i 27 marca 2012r. wezwano strone do:

4 dostarczenia listy cenowej (z w/w okresem obowigzywania) ktora byta dystrybuowany na
terytorium wojewddztwa mazowieckiego w przypadku gdy lista byta dystrybuowana wraz z
innymi folderami gazetkami czasopismami dostarczenia wszystkich folderow, gazetek
czasopism wraz z dodatkami, insertami, wkfadkami,

A udzielenia informacji kto i w czyim imieniu prowadzit reklame,
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A udzielenia informacji gdzie byt drukowany przedmiotowa lista cenowa,
A udzielenia informacji gdzie i w jaki sposéb byta dystrybuowana przedmiotowa lista cenowa.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie strona w piSmie otrzymywanym w dniu 4 kwietnia
2012r. (karta 000238) dostarczyta ,poradniki zdrowotne” oraz listy cenowe (karta 000227-000236)
oraz podtrzymata stanowisko, (...) ze listy cenowe nie stanowig reklamy apteki w rozumieniu art.
94a prawa farmaceutycznego z uwagi na wczesniej wskazane szczegétowo argumenty oraz
wskazane ponizej. Art. 52 ust. 3 pkt. 4 ustawy Prawo farmaceutyczne wprost stanowi, iz nie uwaza
sie katalogow handlowych lub list cenowych za reklame produktow leczniczych. Mimo ze ten
przepis zawarty jest w rozdziale dotyczacym produktdw leczniczych to przyjecie, iz to samo
zjawisko jednocze$nie wypetnia i nie wypetnia znamion reklamy jest niedopuszczalne. Ponadto,
interpretacja przeciwna prowadzi do wniosku, iz art. 94 a stanowi ograniczenie art. 52 ust. 3 pkt. 4
ustawy, bowiem kazda lista cenowa produktow leczniczych w aptece musiataby by¢ uznana
jednoczesnie za reklame tej apteki lub jej dziatalnosci. Z pewnoscig ograniczenie takie nie byto
intencjg ustawodawcy. Prezentowane w poprzednim pismie stanowisko w sprawie kwalifikacji list
cenowych w kontekscie zakazu reklamy znajduje potwierdzenie rowniez w opiniach wyrazanych
przez Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego. Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny - Zofia Ulz w
wywiadzie z dnia 20 stycznia 2012 r. dla portalu apteki.info wyrazita stanowisko, iz listy cenowe sg
informacjg handlowg i nie stanowig reklamy apteki badz jej dziatalnosci. ,W sytuacji gdy wyciag z
cennika bedzie zawierat wytgcznie nazwy produktow leczniczych oraz ich ceny bez dodatkowych
elementdéw wartosciujgcych (np. skreslen starych, wyzszych cen) oraz barwnej szaty graficznej z
umieszczong nazwg apteki i jej lokalizacja to mozna by uzna¢ jego rozpowszechnianie za
informacje handlowg a nie reklame apteki badz jej dziatalnosci." Dodatkowym argumentem, ktory
potwierdza prawidtowosc¢ tezy, iz lista cenowa nie jest reklamg a informacjg handlowg znajduje
potwierdzenie w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowych zasad uwidaczniania cen towardw i ustug oraz sposobu oznaczania ceng towarow
przeznaczonych do sprzedazy. W sSwietle tego rozporzadzenia w odniesieniu do produktow, ktore
umieszczone sg w miejscu niedostepnym lub niewidocznym dla kupujacych, sprzedawca ma nie
tylko prawo ale i obowigzek uwidaczniania cen wiasnie na listach cenowych. § 5. 1. w/w
rozporzadzenia stanowi, iz ceny towarow przeznaczonych do sprzedazy, lecz umieszczonych w
miejscu niedostepnym i niewidocznym dla kupujacych, a w szczegdlnosci na zapleczu, uwidacznia
sie w zestawieniach cen, zwanych dalej ,cennikami". Nalezy podkresli¢, iz nawet w odniesieniu do
produktow, ktére sg w miejscach dostepnych i widocznych w/w rozporzadzenie nie zakazuje tego
rodzaju zestawien.”

W dniu 20 kwietnia 2012r. organ wydat 2 postanowienia w przedmiocie wtgczenia w poczet
materiatu dowodowego wywiadu z Zofig Ulz z dnia 20 stycznia 2012r.,GIF o ustawie refundacyjne;j.
(blog www.eapteki.info) (karta 000249) oraz pismo Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia
20 marca 2012r. znak GIF-P-L-076-158/KP/12 w przedmiocie opinii w zakresie rozpowszechniania
list cenowych (karta 000251).

W dniu 20 kwietnia 2012r. organ zawiadomit strone o zamiarze zakonczenia postepowania i
wydania wtadczego rozstrzygniecia wskazujgc jednoczesnie, iz przedsiebiorca
jako strona niniejszego postepowania ma prawo do wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw
i materiatéw oraz ztozenie wyjasnien.

Do dnia wydania niniejszej decyzji strona (pomimo skutecznego zawiadomienia o zamiarze
zakonczenia postepowania) nie zapoznata sie z materiatem dowodowym, ani nie zgtosita zadnych
nowych wnioskow dowodowych oraz nie ztozyta wyjasnien.

Po zapoznaniu sie z catoscig materialtu dowodowego Mazowiecki Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny zwazyt co nastepuje:

Stwierdzenie naruszenia

Przedsiebiorca prowadzi apteki ogélnodostepne nazwie ,,
Zlokalizowane w
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Organ ustalit, ze w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci przedsiebiorca
rozpowszechnia ulotki zatytutowane ,LISTA CENOWA APTEKI", ktére posiadajg dwustronny
nadruk i zawierajg nastepujagce dane: ,LISTA CENOWA APTEKI", okres obowigzywania (rézny w
zaleznosci od ulotki) nazwe produktu leczniczego, dawke, posta¢ oraz wielkos¢ opakowania,
cene , ,Przed uzyciem zapoznaj sie z ulotka, ktora zawiera wskazania, przeciwwskazania, dane
dotyczace dziatan niepozadanych i dawkowanie oraz informacje dotyczace stosowania produktu
leczniczego, badz skonsultuj sie z lekarzem lub farmaceuta, gdyz kazdy lek niewlasciwie
stosowany zagraza Twojemu zyciu lub zdrowiu.”, na jednej ze stron znajduje sie informacja
~Apteka Pon-Sob 8.00-22.00, Pon- Pt: 8.00-20.00” (karta 000119) lub
~Apteka Pon-pt: 8.00-20.00 Sob: 8.00-15.00 Pon-Pt:
8.00-20.00 Sob: 8.00-15.00".

Dowdd: karta 000002-00005, karta 000011 i 000011 verte,karta 000014 i 000014 verte,
karta 000021-000029, karta 000033 i 000033 verte, karta 000084 i 000084 verte, karta 000119 i
karta 000119 verte, karta 000122-000125, karta 000150-000153, karta 000211 i karta 000211
verte, karta 000213 i karta 000213 verte, karta 000218-000219, karta 000224 | karta 000224
verte, karta 000227- 000236, karta 000241-000244, karta 000248 i karta 000248 verte.

Za bezsporne organ uznaje, iz przedsiebiorca rozpowszechnia  na
terytorium wojewddztwa mazowieckiego w/w ulotki zatytutowane ,LISTA CENOWA APTEKI” jako
dodatek ,insert” do czasopisma ,Poradnik Dr. Optimy” do skrzynek pocztowych na terenie miasta
Siedlce, ,poprzez wydruk, jako plakaty w aptekach oraz za pomocg strony internetowej”, poniewaz
strona w pismie otrzymanym przez organ w dniu 11 kwietnia 2012r. w punkcie Ad 4 oswiadczyla, iz
,Listy dostepne sg dla pacjentéw i podawane do publicznej wiadomosci poprzez wydruk, plakaty w
aptekach, strone internetowa.”(karta 000237).

W niniejszym postepowaniu ustalono, iz jest prowadzona reklama aptek o nazwie ,,

” zlokalizowanych w oraz ich dziatalnosci, za pomocag ulotek
zatytutowanych ,Lista cenowa apteki”, ktora stanowi zakazang reklame apteki ogélnodostepnej, o
ktérej mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego.

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy Prawo farmaceutyczne
zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie_stanowi reklamy

informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dziatalnosci

reklamowej aptek, punktow aptecznych i placéwek obrotu pozaaptecznego. W razie stwierdzenia
naruszenia w/w przepisu wojewodzki inspektor farmaceutyczny nakazuje, w drodze decyzji,
zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Zapis art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne nie definiuje pojecia reklamy apteki,

wskazujac jedynie dziatania, ktére nimi nie sg. Nie stanowi reklamy jedynie informacja o lokalizacji

i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.
Majac na wzgledzie powyzsze organ podziela stanowisko strony, iz w takim wypadku

nalezy postuzy¢ orzecznictwem.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wobec braku ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek, nalezy w tym wzgledzie odwotac¢ sie do opracowan stownikowych. W Wielkim Stowniku
Wyrazéw Obcych (pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) wskazano, ze reklamg jest dziatanie
majace na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towarow lub do
skorzystania z okreslonych ustug. Reklamg dziatalnosci apteki bedzie wiec zamiar przyciagniecia
potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od
form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkow - jeSli jej celem jest
zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych Ilub wyrobéw medycznych (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., VIl SA/Wa 698/08, niepubl. oraz wyrok WSA w
Warszawie z dnia 1 lutego 2008 r., VIl SA/Wa 1960/07, Lex nr 451165).

Za reklame dziatalnosci apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej
wiadomosci, niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz srodkdéw uzytych do jego
realizacji, jesli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych oferowanych w danej aptece (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
siedziba w Warszawie z 2008-05-14, VIl SA/Wa 2215/07).

Reklama apteki to kazda dziatalno$¢ przez nig prowadzona, niezaleznie od jej formy i
metody przeprowadzenia, ktéra ma na celu zwigekszenie sprzedazy w niej wyrobéw medycznych
lub produktow leczniczych. Wydanie i rozpowszechnianie przez spdtke listy cenowej produktéw

leczniczych i wyrobéw medycznych, na ktérych umieszczono produkty i wyroby znajdujace sie na
listach lekow refundowanych, skierowanej do publicznej wiadomosci stanowi niedozwolong
reklame dziatalnosci aptek nalezacych do spotki, bowiem w celu zwiekszenia ich sprzedazy
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oferowano produkty lecznicze i wyroby medyczne po nizszych cenach. (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego siedziba w Warszawie z 2008-02-19, VIl SA/Wa 1914/07).

W definicjach zawartych w publikacjach stownikowych reklamg jest dziatanie majgce na
celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z
okreslonych ustug ("Wielki Stownik Wyrazéw Obcych" pod redakcjag M. Banki, wyd. PWN,
Warszawa 2003 r.). Formy reklamy moga by¢ réznorodne, sg to np. plakaty, ulotki, spoty w
telewizji, bilbordy. Istotnym elementem reklamy jest zamiar wywotania okreslonej reakc;ji
potencjalnych klientow.

Przytoczona definicja reklamy w zestawieniu z definicjg apteki zawartg w art. 86 ustawy
Prawo farmaceutyczne pozwala na przyjecie, ze reklamg dziatalnosci apteki_jest dziatanie

polegajace na zachecaniu potencjalnych klientéw do dokonywania zakupu ustug

farmaceutycznych w_konkretnej aptece lub punkcie aptecznym. Dlatego tez za reklame
dziatalnosci apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci,

niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz $rodkéw uzytych do jego realizaciji,
jesli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy produkiow leczniczych i wyrobéw medycznych
oferowanych w danej aptece. (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w
Warszawie z 2008-05-14, VII SA/Wa 2215/07).

W literaturze wyrazany jest poglad, iz reklamg jest wszelkiego rodzaju oddziatywanie
przedsiebiorcow na potencjalnych klientéw podejmowane w tym celu, aby przez zachwalanie
towaru badz ustugi wywota¢ zainteresowanie dla warunkow transakcji. Za reklame nalezy uznaé
swiadome dziatanie przedsiebiorcy zmierzajgce do promowania towardéw lub ustug przez
wskazanie na ich cechy w taki sposob, aby u klientéw (pacjentdw) wywota¢ lub wzmocnic
okreslone potrzeby. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do orzeczenia z dnia 26 stycznia 2006r. (sygn.
akt V CSK 83/05, Lex nr 191239) wskazat, iz reklamg jest kazda wypowiedz skierowana do
potencjalnych konsumentéw, odnoszaca sie do towardw, ustug, a takze przedsiebiorcy
oferujgcego towary lub ustuge, majaca na celu zachecenie i skionienie adresatéw do nabywania
towardw lub korzystania z ustug. Zacheta moze by¢ wyrazona bezposrednio, np. poprzez uzycie
okreslen odpowiadajgcych konkretnym czynnosciom, w ktérych wyniku nastgpi zbyt towaréw lub
ustug, albo posrednio — przez stworzenie sugestywnego obrazu towardw i ustug, a takze samego
przedsiebiorcy, w stopniu narzucajgcym adresatom nieodpartg che¢ nabycia towardw i ustug.

Informacja - to przekazywanie okre$lonej tresci przez nadawce do odbiorcy za
posrednictwem kanatu (Srodek przekazywania informacji). Stuzy wywotywaniu pozadanych
przemian w postawach lub zachowaniach spotecznych. Informacja (udzielenie informacji) to
powiadomienie o czym$, zakomunikowanie czego$; wiadomosé, wskazowka, pouczenie, to taki
czynnik, ktéremu cztowiek moze przypisa¢ okreslony sens (znaczenie), aby méc jg wykorzystywac
do réznych celoéw, w szczegolnosci do powiadomienia. Informacja moze by¢ pozyskana w rézny
sposob za pomoca nosnika informacji. Nosnikiem takim bedzie fala dzwiekowa (radio, telewizja,
inne urzadzenia pozwalajace na odtwarzanie dzwiekow), czy zapis graficzny (kartka papieru,
zdjecie, etc). Informacja moze by¢ przekazywana w postaci elektronicznej (Prof. dr inz. Werner Gitt
- "Informacja w przyrodzie", PWN 2004).

Informacja handlowa to taka informacja, ktéra w sposoéb posredni lub bezposredni stuzy do
promowania (...) wizerunku przedsiebiorcy lub osoby wykonujgcej zawdd, ktérej prawo do
wykonywania zawodu jest uzaleznione od spetnienia wymagan okreslonych w odrebnych
ustawach, inaczej: informacja handlowa to wszystkie wiadomosci, ktére przekuwajg sie na
potencjalny zysk firmy jg wysytajacej (P. Waglowski, Informacja handlowa w komunikac;ji
elektronicznej, Prawo i ekonomia w Telekomunikacji nr 3/2003 (lipiec- wrzesien str. 26).

Aby rozpowszechniane w $rodkach masowego przekazu lub na afiszach informacje
handlowe mogty zosta¢ uznane za oferte, tres¢ ogtoszenia powinna wyraznie wskazywac na to, ze
zawiera ono oferte. Zatem jezeli przedsiebiorca chce, aby jego przekaz reklamowy zostat uznany
przez potencjalnych klientéw za oferte, musi w nim zamiescic¢ istotne postanowienia umowy kupna-
sprzedazy, ktérg chce zawrze¢ z klientem. Powinien doktadnie okresli¢ przedmiot sprzedazy, jego
cene, miejsce, w ktérym mozna zawrzeé umowe.

W praktyce obrotu cywilnoprawnego, z ktérg réwniez mamy do czynienia w przypadku
umowy sprzedazy zawieranej pomiedzy pacjentem, a przedsiebiorcg prowadzacym apteke
ogolnodostepng powstajg czesto watpliwosci co do charakteru prawnego i znaczenia rozmaitych
oswiadczen, informacji , katalogéw zblizonych do oferty. Tego rodzaju watpliwosci wyjasnia norma
prawna art. 71 ustawy Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z
pdzn.zm), ktdra stanowi, ze ogtoszenia, reklamy, cenniki i inne informacje skierowane do ogétu lub
do poszczegolnych oséb poczytuje sie w razie watpliwosci nie za oferte, lecz za zaproszenie do
zawarcia umowy. Przepis ten ustanawia wiec domniemanie, ze w opisanych w nim wypadkach
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chodzi o zaproszenie do zawarcia umowy. W powyzszej formie przekazuje sie bowiem na ogdt
informacje _handlowe rozpowszechniane w prasie, radiu, telewizji, na afiszach lub specjalnie
kolportowanych drukach. Tresé ogtoszenia powinna zatem wyraznie wskazywac na to, ze zawiera
ono oferte np. sprzedazy (okreslenie przedmiotu, ceny, miejsca, w ktérym mozna zawrzec
umowe).

W swietle powyzszych uwag oraz brzmienia zdania drugiego art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego stanowigcego, iz nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy
apteki lub punktu aptecznego nalezy uznaé, ze reklamg_apteki jest kazdego rodzaju informacja,
ktéra zawiera inne_dane, niz lokalizacje i/lub godziny otwarcia apteki.

O tym, czy mamy do czynienia z oferta, decyduje tres¢ oswiadczenia woli, nie za$ fakt
uzycia przez skitadajgcego oswiadczenie stowa "oferta". Ofertg jest kazde oswiadczenie woli
odpowiadajace wymaganiom art. 66 § 1 Kodeksu Cywilnego, a wiec stanowigce skierowang do
innej osoby stanowczg propozycje zawarcia umowy obejmujacg minimalng jej tresé (por. uz. uchw.
SN(7) z 28.9.1990 r., Il CZP 33/90, OSNCP 1991, Nr 1, poz. 3). Elementem konstytutywnym
kazdej oferty, oprécz stanowczego zamiaru bycia nig zwigzanym przez oferenta, jest okre$lenie
istotnych dla przysziej umowy postanowien (essentialia negotii). Brak istotnych postanowien
sprawia, Zze propozycja zawarcia umowy nie zostanie uznana za oferte, a jedynie, w najlepszym
razie, za zaproszenie do rozpoczecia rokowan. Tak tez uznat SN (wyr. z 20.10.1978 r., IV CR
402/78, OSNCP 1979, Nr 7-8, poz. 154), stwierdzajac, ze ogloszenie w prasie o sprzedazy
samochodoéw nie ma cech oferty w rozumieniu art. 66 Kodeksu cywilnego, skoro nie zawiera
wszystkich istotnych postanowien majacej powstaé w przysztosci umowy.

Strona w pi$mie z dnia 3 lutego oraz 8 lutego 2012r. (karta 000133-000134 oraz karta
000129) jak wskazano powyzej, zacytowata dyspozycje art. 52 ust. 1 i ust. 3 pkt 4 Prawa
farmaceutycznego wskazujac, iz za reklame produktéw leczniczych nie uwaza sie katalogow
handlowych lub list cenowych, zawierajacych wylgcznie nazwe wiasng, nazwe powszechnie
stosowana, dawke, posta¢ i cene produktu leczniczego, w tym produktu leczniczego
dopuszczonego do obrotu bez koniecznosci uzyskania pozwolenia, o ktérym mowa w art. 4 ustawy
Prawo farmaceutyczne, a w przypadku produktu leczniczego objetego refundacjq - cene urzedowg
detaliczng, pod warunkiem Ze nie zawierajg tre$ci odnoszgcych sie do wlasciwosci produktow
leczniczych, w tym do wskazan terapeutycznych oraz powotata sie na wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 2 pazdziernika 2007r. Sygn akt Il CSK 289/07, Lex 307127.

Organ wskazuje, iz przedmiotowy wyrok dotyczyt czyndw nieuczciwej konkurenciji,
polegajacych na niedozwolonej reklamie lekdéw w gazetkach reklamowych i zatgczonych do nich
ulotkach, ktére byly rozpowszechniane w 2004r., co ma kluczowe znaczenie w niniejszej sprawy,
gdyz z uwagi na fakt nowelizacji Prawa farmaceutycznego (dodania nowego zakazu o czym
ponizej) przedmiotowy wyrok utracit aktualnosé.

Wyrok z dnia 11 marca 2009r. sygn akt. VI Acz 1155/2008r., w ktérym sad wskazal, iz nie
sg reklamg m.in. listy cenowe, ktore zawierajg jedynie informacje o cenach towardéw lub ustug i sg
publikowane wytgcznie po to, by poda¢ do publicznej wiadomosci ceny okre$lonych produktow,
réwniez dotyczyt czynu nieuczciwej konkurencji poprzez rozpowszechnianie ulotki w zakresie
wskazania cen produktéw leczniczych stosowanych od 1 lipca 2006 r.

Organ wskazuje, iz od dnia 1 maja 2007 r. na mocy art. 94a ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, wprowadzonym ustawg z dnia 30 marca 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo
farmaceutyczne oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr.75, poz. 492), ktory
obowigzywat do dniu 31 grudnia 2011r., zabroniona byta reklama dziatalnosci aptek lub punktéw
aptecznych skierowana do publicznej wiadomosci, ktéra w sposob bezposredni odnosi sie do
produktéow leczniczych Ilub wyrobéw medycznych umieszczonych na wykazach lekéw
refundowanych lub produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych o nazwie identycznej z nazwag
produktéw leczniczych Ilub wyrobow medycznych umieszczonych na tych wykazach.
Wprowadzenie przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego nastgpito w wykonaniu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego z dnia 31 marca 2004 r. (2004/27/WE), zmieniajgcej dyrektywe
2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszgcego sie do produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi. Polska przystepujagc do Unii Europejskiej na mocy Traktatu zwanego
Traktatem Atenskim (Dz.U. UE z 2003 r. L 236, poz. 17 ze zm.), od dnia przystgpienia jest
zwigzana postanowieniami Traktatow zatozycielskich i aktow przyjetych przez Instytucje Wspdlnot
(...) przed dniem przystgpienia, jak rowniez stata sie adresatem dyrektyw i decyzji w rozumieniu
art. 249 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg z 25. 3. 1957 r. (wersja skonsolidowana
Dz.U. WE z 2002 r. C 325 ze zm.). Przed dniem 1 maja 2007r. w ustawie Prawo farmaceutyczne
oraz w innych ustawach brak byto zakazu reklamy aptek bgdz ich dziatalnosci.
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Ustawodawca wprowadzajgc nowg regulacje réwniez nie podat definicji reklamy
dziatalnosci apteki. Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego pod red. prof. Stanistawa Dubisza
(wydawnictwo Naukowe PWN, W-wa 2003r.) pod pojeciem reklamy rozumie dziatanie polegajace
na zachecaniu potencjalnych klientéow do zakupu okreslonych towaréw i ustug, ale takze napis
rysunek, plakat, film itp. stuzgcy temu celowi. Reklama to takze efekt czyjej$ celowej dziatalnoSci
dotyczacej wlasnego wizerunku.

W w/w stowniku pod pojeciem dziatalno$¢ definiowany jest zespdt czynnosci, dziatan
podejmowanych w jakims celu lub w jakims$ zakresie, czynny udziat w czyms, dziatanie praca.

Zgodnie z dyspozycjg art. 86 ust. 2 Prawa farmaceutycznego nazwa apteka zastrzezona
jest wytacznie dla miejsca $wiadczenia ustug farmaceutycznych obejmujacych:

1) wydawanie produktow leczniczych i wyrobéw medycznych, okre$lonych w odrebnych
przepisach;

2) sporzadzanie lekéw recepturowych, w terminie nie diuzszym niz 48 godzin od ztozenia recepty
przez pacjenta, a w przypadku recepty na lek recepturowy zawierajacy srodki odurzajgce lub
oznaczonej ,wydac¢ natychmiast” - w ciggu 4 godzin;

3) sporzadzenie lekdéw aptecznych;

4) udzielanie informacji o produktach leczniczych i wyrobach medycznych.

Wobec powyzszego reklama dziatalnosci apteki byto dziatanie polegajace na zachecaniu
potencjalnych klientow do dokonywania zakupdw konkretnych ustug w okreslonej aptece. (tak w
decyzji Gtownego Inspektora Farmaceutycznego znak GIF-P-L-0210-42/SD/07 z dnia 27 sierpnia
2007r. utrzymujacej w mocy decyzje Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Warszawie
znak WIF.WA.11.RB/4113/5-1/07 z dnia 5 lipca 2007 r. na podstawie art. 94 a ust. 2, 3, 4 ustawy
Prawo farmaceutyczne nakazujaca natychmiastowe zaprzestanie prowadzenia reklamy
dziatalnosci aptek znajdujacych sie na terytorium wojewddztwa rozpowszechnianej za pomocg
katalogu cenowego, listy cenowej z okresem obowigzywania).

Na powyzszg decyzje do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego wniesiono skarge
wnoszac o jej uchylenie. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit, iz skarga nie
jest zasadna bowiem zaskarzona decyzja nie narusza prawa. Wskazano, ze ,zgodnie z trescig art.
94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz.
533) - w dacie wydania decyzji (...) Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego -
wprowadzonym ustawg z dnia 30 marca 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz
zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r. Nr.75, poz. 492) a obowigzujagcym od dnia 1
maja 2007 r. - zabroniona jest reklama dziatalnosci aptek lub punktow aptecznych skierowana do
publicznej wiadomosci, ktéra w sposéb bezposredni odnosi sie do produktéw leczniczych lub
wyrobéw medycznych umieszczonych na wykazach lekow refundowanych Ilub produktow
leczniczych lub wyroboéw medycznych o nazwie identycznej z nazwg produktéw leczniczych lub
wyroboéw medycznych umieszczonych na tych wykazach.

Reklama apteki to kazda dziatalno$¢ przez nig prowadzona, niezaleznie od jej formy i
metody przeprowadzenia, ktéra ma na celu zwiekszenie sprzedazy w niej wyrobow medycznych
lub produktéw leczniczych.

Wydanie i rozpowszechnianie przez skarzgca spotke listy cenowej produktéw leczniczych i
wyrobéw medycznych, skierowanej do publicznej wiadomosci stanowita reklame dziatalnosci aptek
nalezacych do spotki, bowiem w celu zwiekszenia ich sprzedazy oferowano_produkty lecznicze i
wyroby medyczne po nizszych cenach. (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba
w Warszawie z 2008-02-19, VII SA/Wa 1914/07).

Majac na wzgledzie powyzsze organ wskazuje, iz powotywanie sie przez strone na
orzecznictwo  sadow  administracyjnych  dotyczace  materiatdow  reklamowych  aptek
ogolnodostepnych rozpowszechnianych przed dniem 1 maja 2007r. jest niezasadne, poniewaz w
wyniku nowelizacji ustawy Prawo farmaceutyczne i zmiany dyspozycji art. 94a w brzmieniu z dnia
1 maja 2007r. orzecznictwo to utracito aktualnos¢, co potwierdza w/w wyrok, ktéry wskazuje, iz
wydanie i rozpowszechnianie list cenowych produktow leczniczych i wyrobow medycznych, nalezy
uznac za reklame apteki. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie _w_wyroku z dnia 2008-
02-01, VII SA/Wa 1960/07, wskazat, iz informacja dotyczgca dostepnosci okreslonych produktéw
leczniczych nie jest reklama, lecz listg cenowa, dlatego w ocenie organu nie zastuguje na
uwzglednienie.

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz zgodnie z obecnym
brzmieniem art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego listy cenowe réwniez stanowig zabroniong
reklame apteki poniewaz przepis stanowi, iz ,Zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych
oraz ich dziatalnosci. Nie_stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego”. Taki zapis oznacza, iz kazda informacja, ktéra nie jest informacjag o lokalizaciji
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i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego, jest reklamg apteki - wbrew twierdzeniom strony,
iz rozpowszechnianie informacji o nazwie apteki nie moze by¢ uznane za reklame dziatalnosci
apteki (karta 000132). Rozpowszechnianie informacji o nazwie apteki, ktéra jest uwidoczniona na
zezwoleniu za pomocg ulotek, plakatow, wizytéwek itp. podobnie jak adresu strony www lub
numeru telefonu, w Swietle obowigzujgcych przepiséw jest réwniez reklamg apteki.

Odnoszgc sie do cytowanego przez strone wyroku z dnia 6 marca 2009r. sygn. akt. VII
SA/Wa 1985/07, z kitdrego strona wyprowadzita teze, iz neutralna informacja o cenach stanowi
liste cenowa i nie jest reklama, nalezy wskazag, iz jest to teza nieuzasadniona. W/w twierdzenia
strony wynikaé mogq z zacytowania wybiérczych fragmentow wyroku lub niezapoznania sie z nim
w catosci.

W przedmiotowym wyroku Sad bowiem wprost wskazat, iz ,Za chybiong nalezy uznac
argumentacje strony skarzacej, iz przedmiotowe ulotki nie stanowig reklamy produktu
leczniczego, bowiem s3a one listami cenowymi, ktére - w mysl| art. 52 ust. 3 pkt 4 prawa
farmaceutycznego - nie stanowia reklamy produktu leczniczego. Odrézni¢ nalezy reklame
produktu leczniczego, uregulowang w art. 52 ustawy i nast., prowadzong, zgodnie z art. 60,
wylacznie przez podmiot odpowiedzialny lub na jego zlecenie od reklamy dziatalnosci
apteki, uregulowang w art. 94a w/w ustawy. W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze wymienione
wyzej przepisy dotyczg zupetnie odmiennych zagadnien. Nie jest wiec mozliwe ich jednoczesne
czy tez zamienne stosowanie. (Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, VII SA/Wa
1985/07 - Wyrok WSA w Warszawie 6 akapit liczac od dotu). Ponadto organ wskazuje, iz wyrok
zapadt w wyniku ztozenia skargi na decyzje zakazujgca prowadzenia reklamy apteki za pomocag
listy cenowej ,Katalog cenowy apteki obowigzuje od 30 kwietnia do 31 maja 2007r."

Odnoszac sie do dowodow i wyjasnien wskazanych w pismie strony z dnia 7 marca 2012r.
(karta 000209-000208) organ podkresla iz, jak wskazat powyzej, podziela stanowisko strony, iz art.
94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego dopuszcza mozliwos¢ informacji o godzinach i lokalizaciji
apteki, natomiast nie zgadza sie z twierdzeniem, iz ,kwestia podania cennika powinna byc¢
traktowana jako zawieszenie cen na produktach w aptece”, ktére zostato uzupetnione w pismie
strony (karta 000237) poprzez wskazanie, iz ,(...) lista cenowa nie jest reklamg, a informacjg
handlowa, co znajduje potwierdzenie w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 czerwca
2002 r. w sprawie szczegotowych zasad uwidaczniania cen towaréw i ustug oraz sposobu
oznaczania ceng towarow przeznaczonych do sprzedazy. W Swietle tego rozporzadzenia w
odniesieniu do produktow, ktore umieszczone sg w miejscu niedostepnym lub niewidocznym dla
kupujacych, sprzedawca ma nie tylko prawo ale i obowigzek uwidaczniania cen wiasnie na listach
cenowych. § 5. 1. w/w rozporzadzenia stanowi, iz ceny towaréw przeznaczonych do sprzedazy,
lecz umieszczonych w miejscu niedostepnym i niewidocznym dla kupujacych, a w szczegdlnosci
na zapleczu, uwidacznia sie w zestawieniach cen, zwanych dalej ,cennikami". Nalezy podkreslic,
iz nawet w odniesieniu do produktéw, ktére sg w miejscach dostepnych i widocznych w/w
rozporzadzenie nie zakazuje tego rodzaju zestawien” oraz powotywanie sie na wywiad z Zofig Ulz”
z dnia 20 stycznia 2012r.,GIF o ustawie refundacyjnej. (blog www.eapteki.info) wywodzac z niego
fakt, iz Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny wyrazit stanowisko, iz listy cenowe nie stanowig reklamy
dziatalnosci apteki.

Aby w sposéb wyczerpujacy zebraé i rozpatrze¢ caty materiat dowodowy Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wydat 2 postanowienia: postanowienie o wilgczeniu w
poczet materialtu dowodowego wywiadu z Zofig Ulz z dnia 20 stycznia 2012r.,GIF o ustawie
refundacyjnej” (blog www.eapteki.info) oraz postanowienie o wiaczeniu w poczet materiatu
dowodowego pisma Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 20 marca 2012r. znak GIF-P-
L-076-158/KP/12 w przedmiocie opinii w zakresie rozpowszechniania list cenowych.

Organ wskazuje, iz wywiad udzielony przez piastuna funkcji organu nie jest zrodtem prawa,
okreslonym w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nie jest tez decyzjg administracyjna,
orzeczeniem sgdowym ani tez nie stanowi ustalenia kierunku dziatania Inspekcji Farmaceutyczne;j.
Nie moze by¢ tez uznany za forme koordynaciji i kontroli Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego
wykonywanych przez wojewodzkich inspektoréw farmaceutycznych zadan (art. 115 pkt 1i 2 Prawa
farmaceutycznego). Jednakze skoro strona zatgczyta go do materialu dowodowego, organ
uwzglednit go i zataczyt w poczet zgromadzonego materiatu.

Strona w pismie (karta 000236-000237) podniosta, iz Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny
wskazat, iz ,W sytuacji gdy wyciag z cennika bedzie zawierat wytgcznie nazwy produktow
leczniczych oraz ich ceny bez dodatkowych elementéw wartosciujgcych (np. skreslen starych,
wyzszych cen) oraz barwnej szaty graficznej z umieszczong nazwag apteki i jej lokalizacjg to mozna
by uznac¢ jego rozpowszechnianie za informacje handlowg, a nie reklame apteki badz jej
dziatalnosci”. Tymczasem catos¢ przedmiotowego fragmentu wywiadu brzmi:
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,1D: Czy dystrybucja gazetki lub ulotki z wyciggiem z cennika produktéw OTC, z informacjg o
lokalizacji i godzinach otwarcia apteki jest dozwolona?

Zofia Ulz: — W sytuacji gdy wyciag z cennika bedzie zawierat wytgcznie nazwy produktow
leczniczych oraz ich ceny bez dodatkowych elementéw wartosciujacych (np. skreslen starych,
wyzszych cen) oraz barwnej szaty graficznej z umieszczong nazwag apteki i jej lokalizacjg to mozna
by uzna¢ jego rozpowszechnianie za informacje handlowg a nie reklame apteki badz jej
dziatalnosci. Jako GIF nie moge jednak wptywac na decyzje WIF.”

Konstatujac wskazaé nalezy, ze cato$¢ pytania i udzielonej na nig odpowiedzi dotyczyta
wytgcznie produktéw leczniczych wydawanych bez recepty (OTC) natomiast w ulotkach objetych
przedmiotowym postepowaniem znajdujg sie zaréwno produkty lecznicze wydawane z przepisu
lekarza jak i wydane bez recepty (OTC). Ponadto kluczowe znaczenie ma fakt, iz strona cytujac
wypowiedz Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego pomineta catkowicie istotng okoliczno$c
wskazang przez Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, a mianowicie fakt, iz wskazat on
jednoznacznie, iz nie moze wptywac na decyzje podejmowane przez organ wtasciwy w sprawie, {j.
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego ( ,Jako GIF nie moge jednak wplywaé na decyzje
WIF”).

Biorgc pod uwage powyzsze, w celu zweryfikowania jakie jest rzeczywiste stanowisko
Gtownego Inspektora Farmaceutycznego w przedmiotowej sprawie, organ z urzedu wigczyt w
poczet materiatu dowodowego pismo Giéwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 20 marca
2012r. znak GIF-P-L-076-158/KP/12 w sprawie stanowiska w zakresie rozpowszechniania list
cenowych (karta 000251). W przedmiotowym piSmie wskazano, iz ,W zwigzku z pojawiajacymi sie
watpliwosciami w zakresie dopuszczalnosci rozpowszechniania list cenowych przez apteki
ogolnodostepne, uprzejmie informuje, ze w opinii Gtdwnego Inspektora Farmaceutycznego wydaje
sie by¢ dopuszczalnym rozpowszechnianie takiego materiatu jedynie w sytuacji gdy wyciag z
cennika bedzie zawierat wytgcznie nazwy produktdw leczniczych oraz ich ceny bez dodatkowych
elementéw wartosciujagcych, barwnej szaty graficznej oraz umieszczonej nazwy apteki wraz z
informacjq o jej lokalizacji, godzinach jej otwarcia i bedzie rozpowszechniany jedynie na terenie
apteki oraz skierowany wylgczenie do jej klientow”.

Majac na wzgledzie powyzsze stanowisko organ wskazuje, iz ulotki objete postepowaniem
sg rozpowszechniane poza lokalem apteki (jak wskazano powyzej jako dodatek ,insert” do
czasopisma ,Poradnik Dr. Optimy” (karta 000033, karta 000119) kolportowanego do skrzynek
pocztowych na terenie miasta Siedlce, poprzez wydruk, jako plakaty w aptekach oraz za pomoca
strony internetowej) i zawierajg nazwe apteki (aptek) wraz z informacja o jej lokalizacji, godzinach
jej otwarcia. Dlatego tez organ powyzsze dziatania uznaje za zakazang reklame apteki (aptek).

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz zgodnie z dyspozycjq art.
12 ust. 1 i ust. 2 ustawy o cenach z dnia 5 lipca 2001 r. (Dz. U. Nr 97, poz. 1050 z p6zn.zm) towar
przeznaczony do sprzedazy detalicznej oznacza sie ceng. W miejscach sprzedazy detalicznej i
swiadczenia ustug uwidacznia sie, z zastrzezeniem ust. 3, ceny jednostkowe towarow i ustug w
sposob zapewniajgcy prostg i niebudzaca watpliwosci informacije o ich wysokosci, a w odniesieniu
do cen urzedowych - takze o ich rodzaju (cena urzedowa) oraz o przyczynach wprowadzenia
obnizek cen. Natomiast zgodnie z § 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowych
zasad uwidaczniania cen towarow i wustug oraz sposobu oznhaczania ceng towarow
przeznaczonych do sprzedazy z dnia 10 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 99, poz. 894) towary
oferowane kupujagcym w miejscu sprzedazy opatruje sie, z zastrzezeniem § 3a i 5, wywieszkami
zawierajgcymi informacje wskazujgce ich nazwy handlowe, ceny oraz jednostki miar, do ktérych
odnoszg sie uwidocznione ceny. W przypadku towaréw podobnych na wywieszkach umieszcza sie
ponadto nazwe producenta i inne informacje umozliwiajgce niebudzaca watpliwosci identyfikacje
ceny z towarem. Na wywieszkach podaje sie ceny aktualne w momencie oferowania towarow.
Przy towarach wystawionych w miejscu ekspozycji handlowej, takim jak: okno (witryna), gablota i
innym podobnym miejscu wystawowym, wewnatrz lub na zewnatrz przestrzeni zwigzanej z
miejscem sprzedazy, powinny by¢ uwidocznione ceny. Jezeli zamiast towaréw oryginalnych
przedsiebiorca wystawia ich atrapy, imitacje lub wzory, powinien uwidoczni¢ ceny w taki sam
sposéb i takg samag czcionka, jak ceny towaréow oryginalnych. Przy wystawianiu na sprzedaz
wiekszej ilosci okreslonego towaru cene uwaza sie za uwidoczniona, jezeli wywieszke umiesci sie
tylko przy jednej sztuce identycznego towaru. Natomiast zgodnie z § 5 ust. 1 i ust. 2 w/w
rozporzadzenia ceny towardow przeznaczonych do sprzedazy, lecz umieszczonych w miejscu
niedostepnym i niewidocznym dla kupujacych, a w szczegdlnosci na zapleczu, uwidacznia sie w
zestawieniach cen, zwanych dalej ,cennikami”. Cenniki wywiesza sie, wyktada lub w inny
sposo6b udostepnia w miejscu sprzedazy towaréw tak, aby byty one czytelne dla kupujacych.
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Majac na wzgledzie powyzsze organ wskazuje, iz rozpowszechnianie cennika (listy
cenowej) przez apteke ogoélnodostepng (podmiot prowadzacy apteke) jest dopuszczalne tylko i
wytacznie w przypadku towaréw umieszczonych w miejscu niedostepnym i niewidocznym dla
kupujacych, w szczegdlnosci na zapleczu (np. w magazynie lekéw), poprzez wytozenie ich lub w
inny sposéb udostepnienie (np. za pomocg system u komputerowego, lub wyswietlacza) w miejscu
sprzedazy towardw, to jest w izbie ekspedycyjnej apteki. W przypadku towardéw (produktéw
leczniczych) umieszczonych w izbie ekspedycyjnej, ktére sg wytozone na regatach widocznych dla
pacjenta (w tym samoobstugowych) ceny (aktualne w momencie oferowania towaréw) powinny by¢
uwidocznione za pomocg wywieszek zawierajgcych informacje wskazujgce ich nazwy handlowe,
ceny oraz jednostki miar, do ktérych odnoszg sie uwidocznione ceny.

Rozpowszechnianie cennika (listy cenowej), informowanie o cenach poza miejscem
sprzedazy produktow leczniczych lub innych produktow znajdujgcych sie w asortymencie apteki
nalezy uznac¢ za naruszenie zakazu reklamy apteki oraz jej dziatalnosci poniewaz, jak wskazano
powyzej, nie stanowi reklamy jedynie informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu
aptecznego.

Majac na wzgledzie powyzsze za udowodniony organ uznaje fakt naruszenia zakazu
okreslonego w art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne tj. prowadzenia reklamy apteki i jej
dziatalnosci.

Jednoczesnie organ wskazuje, iz po przeanalizowaniu dostarczonej przez kierownikow
aptek, w wyniku wykonania wezwania organu, informacji o obrocie i stanie posiadania
nastepujacych produktdéw leczniczych w miesigcu styczniu 2012:

1. Aerlus 5 mg x 30 tabl. powl.

2. Alendronat Bluefish 70mgx4tabl.

3. Amlodypine Bluefish 5 mg x 30 tabl.

4. Amlodypine Bluefish 10 mg x 30 tabl.

5. Avamys 120 dawek - aerozol do nosa

6. Betaloc ZOK 50 mg x 28 tabl. o przedt. uwalnianiu

7. Biotropil 1200 mg x 60 tabl. powl.

8. Cavinton Forte 10 mg x 30 tabl.

9. Citabax 20 mg x 28 tabl. powl.

10. Concor Cor 2,5 mg x 28 tabl. powl.

11. Debretin 100 mg x 30 tabl. powl.

12. Duspatalin Refard 200 mg x 30 kaps. o przedt. uwalnianiu

13. Fortrans. 4 sasz. x 74 g - proszek

14. Hygroton 50 mg x 20 tabl

15. Indapamidum Farmacom 1,5 mg x 30 tabl.

16. Kaldyum 600 mg x 50 kaps. o przedt. uwalnianiu

17. Kaldyum 600 mg x 100 kaps. o przedt. uwalnianiu

18. Lokren 20 mg x 28 tabl. powl.

19. Losartan Bluefish 50 mg x 28 tabl.

20. Memotropil 800 mg x 60 tabl. powl.

21. Memotropil 1200 mg x 60 tabl. powl.

22. Metazydyna 20 mg x 60 tabl. powl

23. Nebicard 5 mg x 28 tabl

24. Nebilenin 5 mg x 28 tabl

25. Pantoprazole Bluefish 20 mg x 28 tabl. dojelit.

26. Pantoprazole Bluefish 40 mg x 28 tabl. dojelit.

27. PentoHEXAL refard 600 mg x 30 tabl. o przedt. uwalnianiu

28. Pramolan 50 mg x 20 tabl. powl.

29. Protoptic 1 mg/g x 10 g masé

30. Pulneo 2mg/ml - syrop 150 ml

31. Quinax 0.15 mg/ml - 15 ml krople do oczu

32. Simvastatin Bluefish 20 mg x 28 tabl. powl.

33. Simvastatin Bluefish 40 mg x 28 tabl. powl.

34. Sorbifer Durules 50 tabl. powl.

35. Telfast 180 mg x 20 tabl. powl.

36. Telfexo 180 mg x 20. tabl. powl-;

37. Vicebrol 5 mg xl 00 tabil.

38. Vitreolent 10 ml krople do oczu but.

Poprzez wskazanie w:
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A przypadku nabywania w/w produktow leczniczych, dane sprzedawcy (nazwa, adres,
numer NIP, numer zezwolenia), nazwe produktu leczniczego, posta¢ farmaceutyczna,
dawke, wielkos¢ opakowania, numer serii, date waznosci, ilos¢, cene jednostkowa (brutto)

A w przypadku sprzedazy (wydawania z apteki) w/w produktéow leczniczych dane nabywcy
(nazwa lub imie nazwisko, adres, numer NIP w przypadku posiadania), nazwe produktu
leczniczego, posta¢ farmaceutyczng, dawke, wielkosS¢ opakowania, numer serii, date
waznosci, ilos¢ cene jednostkowq (brutto), zaptate pacjenta (karta 00007-000010);

po przeanalizowaniu informacji przekazanych przez kierownikéw aptek (karta 000039-000081
oraz karta 000087-000116) stwierdzono, iz w aptece ogdlnodostepnej zlokalizowanej w

na7 opakowan (sztuk) produktéw leczniczych sprzedanych w okresie od dnia 9
stycznia 2012r. do dnia 31 stycznia 2012r. jedynie opakowan sprzedano pacjentom
po cenie jaka zostata wskazana w ulotce ,Lista cenowa apteki obowigzuje od 09.01.2012 do
31.01.2012” (opracowane zestawienie sprzedazy stanowi ztgcznik nr 1 do niniejszej decyzji),
natomiast w przypadku apteki ogéinodostepnej zlokalizowanej w opakowan (sztuk)
produktdéw leczniczych sprzedanych w okresie od dnia 9 stycznia 2012r. do dnia 31 stycznia 2012r.
jedynie opakowan sprzedano pacjentom po cenie jaka zostata wskazana w ulotce
.Lista cenowa apteki obowigzuje od 09.01.2012 do 31.01.2012"(opracowane zestawienie
sprzedazy stanowi ztgcznik nr 2 do niniejszej decyzji) Cyfra 1 w kolumnie J oznacza, iz produkt
leczniczy sprzedano po cenie wskazanej w ulotce ,Lista cenowa apteki’ cyfra 0 oznacza, iz
produkt sprzedano po innej cenie.

Majac na wzgledzie powyzsze organ wskazuje, iz ,Lista cenowa apteki obowigzuje od
09.01.2012 do 31.01.2012” ,wbrew twierdzeniom strony, nawet gdyby byta rozpowszechniana w
izbie ekspedycyjnej apteki (aptek) nie bytaby cennikiem, poniewaz uwidocznione tam ceny nie byty
cenami aktualnymi w momencie oferowania towaréw (produktéw leczniczych) sprzedazy
pacjentom, co zostato wskazane w w/w zataczniku nr 1 i nr 2 do niniejszej decyz;ji.

W trakcie niniejszego postepowania organ, w zwigzku z zatgczeniem w poczet materiatu
dowodowego informacji o obrocie i stanie posiadania produktéw leczniczych w miesigcu styczniu
2012r., wezwat (karta 0000146) strone do udzielenia wyjasnien w terminie 7 dni od dnia
doreczenia wezwania:

4 dlaczego produkt leczniczy Amlodypine Bluefish 10 mg x 30 tabl. sprzedawano pacjentom
ponizej kosztu zakupu. Nabyto po cenie  , natomiast pacjentom sprzedawano po cenie

zt
4 dlaczego produkt leczniczy Amlodypine Bluefish 5 mg x 30 tabl. sprzedawano pacjentom
ponizej kosztu zakupu. Nabyto po cenie  zt, natomiast pacjentom sprzedawano po cenie

zt
4 dlaczego produkt leczniczy Indapamidum Farmacom 1,5 mg x 30 tabl. sprzedawano
pacjentom ponizej kosztu zakupu. Nabyto po cenie zt, natomiast  pacjentom
sprzedawano po cenie zt

4 dlaczego produkt leczniczy Losartan Bluefish 50 mg x 28 tabl. sprzedawano pacjentom
ponizej kosztu zakupu. Nabyto po cenie zt, natomiast pacjentom sprzedawano po cenie

zt

4 dlaczego produkt leczniczy Pantoprazole Bluefish 20 mg x 28 tabl. dojelit. sprzedawano
pacjentom ponizej kosztu zakupu. Nabyto po cenie zt, natomiast pacjentom
sprzedawano po cenie zt

A dlaczego produkt leczniczy Simvastatin Bluefish 20 mg x 28 tabl. powl. sprzedawano
pacjentom ponizej kosztu zakupu. Nabyto po cenie zt, natomiast  pacjentom
sprzedawano po cenie zt

A dlaczego produkt leczniczy Simvastatin Bluefish 40 mg x 28 tabl. powl. sprzedawano
pacjentom ponizej kosztu zakupu. Nabyto po cenie zt, natomiast  pacjentom
sprzedawano po cenie zt

Strona nie wykonata wezwania organu wskazujac, iz ,Jesli za$ chodzi o kwestie
dostarczenia przez Spotke informacji dlaczego wybrane produkty byly sprzedawane po
okreslonych cenach to Spétka w tym miejscu pragnie przytoczy¢ tres¢ wyroku z dnia 11 marca
2008 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, sygn. akt: VII SA/Wa 1923/07
(Legalis): ,Jedng z podstawowych zasad, jakg powinny kierowaC sie organy administracji
publicznej jest zasada praworzgadnosci wyrazona w art. 6 KPA. Stosownie do tresci tego przepisu
organy administracji dziatajg na podstawie przepisow prawa. Oznacza to, ze obowigzkiem

13/17



organow jest dziatanie w oparciu o obowigzujgca w dacie orzekania norme prawna, prawidiowe
ustalenie znaczenia tej normy, niewadliwe dokonanie subsumcji oraz prawidiowe ustalenie
nastepstw prawnych. Dotyczy to zaréwno prawidtowego zastosowania norm prawa materialnego
jak i prawa procesowego.

W niniejszej sprawie MWIF nie wskazalo podstawy prawnej uprawniajgcej do zadania
powyzszych informacji. Prosimy zatem o wskazanie takiego przepisu prawa, ktéry pozwalatby
MWIF Zzadac takich informacji.”

Majac na wzgledzie powyzsze na wstepie organ wskazuje, iz zgodnie z dyspozycjq art. 50
§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego organ administracji publicznej moze wzywac osoby
do udziatu w podejmowanych czynnosciach i do ztozenia wyjasnien lub zeznah osobiscie, przez
petnomocnika lub na pismie, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy lub dla
wykonywania czynnosci urzedowych.

W ocenie organu sprzedaz pacjentom produktdéw leczniczych po cenie nizszej niz cena
zakupu w hurtowni farmaceutycznej jest celowym dziataniem strony w celu zachecenia
potencjalnych klientéw do zakupu w aptekach wskazanych na przedmiotowych ulotkach (,Listach
cenowych apteki”).

Organ podkresla, iz za reklame dziatalnosci apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie,
skierowane do publicznej wiadomosci, niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia
oraz $rodkéw uzytych do jego realizacji, jesli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy produktow
leczniczych i wyrobéw medycznych oferowanych w danej aptece. (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Warszawie z 2008-05-14, VII SA/Wa 2215/07). Tresc
przedmiotowych ulotek (list cenowych apteki) zawiera nazwe produktu leczniczego, dawke postaé
oraz wielko$¢ opakowania i cene produktu leczniczego ktora, jak wskazano powyzej, jest nizsza od
ceny zakupu. W ocenie organu takie dziatanie przedsiebiorcy ma na celu zwiekszenie jego
obrotow jak rowniez ma za zadanie spowodowanie wrazenia u potencjalnych pacjentow, ze w
wymienionych aptekach mozliwe jest skorzystanie z ustug farmaceutycznych (sprzedazy
produktéw leczniczych) po cenach nizszych anizeli w innych placéwkach, gdyz inne apteki
sprzedajg takie produkty lecznicze w cenie wyzszej, gdyz do ceny hurtowej doliczajg swojg marze
apteczng (detaliczng). W technice marketingowej powyzsze dziatanie mozna okresli¢ politykg cen
wiodacych. Ceny wiodace sg stosowane w celu zainteresowania nabywcow (w tym wypadku
pacjentéw apteki) petng ofertg towarowg, przy czym kluczowe asortymenty lub poszczegdine
produkty sprzedaje sie z nizszg marzg od zwyczajowo przyjetej. Najczesciej postepujg tak tzw.
,detalisci”, wybierajgc w tym celu towary o wysokiej czestotliwosci zakupu. Ustalajg na nie cene w
zatozeniu przynoszaca_strate na sprzedazy, lub cene wyzszg od kosztu sprzedazy, lecz wyraznie
nizszg od ceny oferowanej przez innych detalistéw. W postepowaniu zostato udowodnione, iz
produkty lecznicze Amlodypine Bluefish 10 mg x 30 tabl., Amlodypine Bluefish 5 mg x 30 tabl,
Indapamidum Farmacom 1,5 mg x 30, Losartan Bluefish 50 mg x 28 tabl., Pantoprazole Bluefish
20 mg x 28 tabl. dojelit., Simvastatin Bluefish 20 mg x 28 tabl. powl. , Simvastatin Bluefish 40 mg x
28 tabl. powl. w okresie 09.01.2012 do 31.01.2012 byly sprzedawane ze stratg (z ceng nizsza niz
cena zakupu w hurtowni). Dlatego w ocenie organu przedmiotowe ulotki zawierajg cechy wiasciwe
dla reklamy, tj. element zachecania, naktaniania do okreslonego postepowania tj. ustalone bardzo
niskie ceny na niektére produkty lecznicze przyciagajg klientéw, a przedsiebiorca rekompensuje
sobie poniesione straty wiekszg sprzedazg innych produktoéw leczniczych.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz strona nie zaprzeczyla, iz stosuje takg polityke cenowg wobec
swoich pacjentow (klientéw), a jedynie odmowita udzielenia informacji w tym zakresie.

Ponadto organ wskazuje, iz nie znalazt podstawy do umorzenia postepowania jako
bezprzedmiotowego, poniewaz w postepowaniu ustalono, iz przedsiebiorca od dnia 9 stycznia
2012r. rozpowszechnia ulotki zatytutowane ,Lista cenowa apteki obowigzuje” z réznym okresem
obowigzywania. Ostatnie ,Listy cenowe apteki” rozpowszechniane m.in. za pomocg strony
internetowej obowigzujg od dnia 15.04.2012r. do dnia 14.05.2012r. Dowdd strona internetowa
WWW. Wydruk ulotek znajduje sie w aktach sprawy (karta 000248 i karta
000248 verte). Nalezy podkresli¢, iz przepis art. 94a ust. 3 ustawy Prawo farmaceutyczne stanowi,
Ze organ moze w razie stwierdzenia naruszenia zakazu prowadzenia reklamy w drodze decyzji
nakaza¢ zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy. Decyzja wydana w trybie art. 94a ust. 3
wywotuje skutki nie tylko wobec zdarzen majacych miejsce w momencie jej wydania, ale réwniez
wobec zdarzen majgcych miejsce przed jej wydaniem oraz wobec potencjalnych zdarzen w
przysztosci. W ocenie Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego, powyzszy
skutek jest zgodny z intencjg ustawodawcy i wynika z istoty wykonywania funkcji nadzorczych
przez organ administracji publiczne;.
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Wprowadzony ustawg Prawo farmaceutyczne model ,nastepczego" nadzoru nad reklamg
produktu leczniczego, polega na uprawnieniu Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego do wydawania decyzji administracyjnych nakazujacych zaprzestania
ukazywania sie lub prowadzenia reklamy produktéw leczniczych sprzecznej z obowigzujacymi
przepisami naruszen dopiero po ukazaniu sie danej reklamy. Organ nie posiada kompetencji w
zakresie orzekania o zgodnosci z przepisami w zakresie reklamy apteki ogélnodostepnych przed
jej emisja , dlatego opisane okolicznosci jednoznacznie uprawniajg go do wydania decyzji, rowniez
w odniesieniu do przypadkow, kiedy reklama w danym momencie nie jest juz prowadzona, bgdz z
roznych wzgledow dziatania reklamowe przestaty by¢ prowadzone. Fakt wydania decyzji
nakazujacej zaprzestanie ukazywania sie reklamy, nawet po okresie wskazanym jako okres
obowigzywania ulotki (listy cenowej apteki) w trakcie postepowania administracyjnego, nie czyni jej
bezprzedmiotowa, lecz poprzez odniesienie sie do zaistniatego stanu faktycznego, pozwala na
objecie jej skutkiem réwniez potencjalnych, wznawianych w przysziosci edycji takiej kampanii
ulotkowej. Taka sytuacja ma miejsce w przedmiotowym przypadku. Strona od dnia 9 stycznia
2012r. wydaje i rozpowszechnia cyklicznie ulotki ,Lista cenowa apteki” z réznymi terminami
obowigzywania. W odniesieniu do reklamy bedacej przedmiotem niniejszego postepowania ma
ona wiasnie dziatanie ,zapobiegawcze", gdyz w przypadku umorzenia postepowania z uwagi na
jego bezprzedmiotowosé ( ktéra miataby wynika¢ z faktu uptywu okresu obowigzywania terminu
wskazanego na ulotce), mimo stwierdzenia jej niezgodnosci z obowigzujgcymi przepisami,
mogtaby by¢ w przyszitosci nadal wykorzystywania przez przedsiebiorce.

Powyzsze stanowisko podzielit Wojewddzki Sgd Administracyjny w orzeczeniu z dnia
30.11.2005 r. sygnatura nr I/SA/Wa 2084/04, w podobnej sprawie, dotyczacej decyzji wydawanych
przez Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego wskazujac, iz skoro materiaty reklamowe juz
zostaly wprowadzone do obrotu, to nie ma gwarancji, ze skutki dziatania reklamy zostaty usuniete.
Sam fakt zaprzestania dziatalnosci reklamowej nie jest jednoznaczny z usunieciem jego skutkow.
PowyZzsze nie oznacza dziatania decyzji "wstecz".

Kara pieniezna

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1i ust. 2 Prawa farmaceutycznego karze pienieznej w
wysokosci do 50 000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kare pieniezna,
okreslong w wust. 1 nakitada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji
administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdlnosci okres, stopieh
oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Z powyzszego wynika, iz kara pieniezna jest obligatoryjna. A zatem czy w konkretnej
sprawie (po stwierdzeniu prowadzenia reklamy wbrew przepisom art. 94a Prawa
farmaceutycznego) w odniesieniu do konkretnego podmiotu, zastosowaé kare nie decyduje organ,
w tym wypadku Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny, gdyz kara ta wynika wprost w
zapiséw ustawy Prawa farmaceutycznego. W przypadku stwierdzenia prowadzenia reklamy apteki,
punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci, organ na podstawie
w/w przepiséw est zobligowany natozy¢ kare.

W przedmiotowym postepowaniu zostato udowodnione prowadzenie reklamy aptek
ogolnodostepnych o nazwie ,, ” zlokalizowanych
oraz ich dziatalnosci, dlatego organ nie moze odstgpi¢ od natozenia kary, gdyz nie
posiada kompetencji do uznaniowego natozenia badz nienatozenia kary pieniezne;.

Zgodnie z art. 83 Konstytucji RP, kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej Polskiej.

Obowigzek znajomosci i przestrzegania norm prawa cigzy tym bardziej na profesjonalnych
uczestnikach obrotu rynkowego. Podmioty profesjonalnie dziatajgce na rynku powinny
przewidywac, ze podejmowane przez nie dziatania w ramach dziatalnosci regulowanej, ktérg jest
prowadzenie apteki ogoélnodostepnej mogg by¢ uznane przez Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego za niedozwolong dziatalno$¢ reklamowa, dlatego uzasadnione jest
zastosowanie wobec nich kar pienieznych, gdyz wéwczas gdy mieli mozliwos¢ przewidzenia, ze
ich dziatania naruszg prawo lub gdy nie dotozyli nalezytej starannosci, by norm prawa zawartych w
ustawie Prawo farmaceutyczne nie naruszyc.

Ustalenie kary w przedmiotowej sprawie miato charakter wieloetapowy, co spowodowane
byto zaistnieniem w postepowaniu licznych okolicznosci majgcych wptyw na jej wysokosSé.
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Ustalajac wymiar kary pienieznej Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny uwzglednit
okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepiséw ustawy, a takze fakt, iz jest to pierwsze
ujawnione naruszenie przepisow przez przedsiebiorce.

W pierwszej kolejno$ci organ dokonat sprawdzenia okresu, w jakim byta prowadzona
przedmiotowa reklama.

Organ za udowodnione uznaje, iz reklama byta prowadzona od dnia 9 stycznia 2012r. i jest
nadal prowadzona za pomocg strony internetowej, na ktérej znajduje sie lista cenowa, co MWIF
uznaje za przestanke majaca wptyw na podwyzszenie wysokosci wymierzanej kary.

Dokonujgc oceny wagi (rozmiaréw) stwierdzonego naruszenia organ stwierdza, iz
prowadzona reklama dotyczy aptek ogolnodostepnych i jest rozpowszechniana w
taki w sposéb aby dotrze¢ do najwieksze grupy potencjalnych klientéw (pacjentéw) tj. za pomoca
.insertu” do czasopisma, do skrzynek pocztowych na terenie miasta Siedlec (dowdd karta 000225 i
karta 000220) do skrzynek ,poprzez wydruk, jako plakaty w aptekach oraz za pomocg strony
internetowej” (oswiadczenie strony karta 000237), co rowniez ma wptyw na podwyzszenie wymiaru
kary.

Dyspozycja art. 129b ust. 2 zdanie drugie Prawa farmaceutycznego nie zawiera
zamknietego katalogu przestanek, od ktorych uzalezniona jest wysokos¢ naktadanej kary, dlatego
w celu racjonalnego ustalenia zasadnosci wysokosci kary organ postanowit postuzy¢ sie
wysokoscig przychodow (obrotéw) w miesigcu styczniu 2012r. przedsiebiorcy
jakie zostaly wygenerowane przez apteki zlokalizowane z
produktéw leczniczych wskazanych na ulotkach ,Lista cenowa apteki obowigzuje od 09.01.2012
do 31.01.2012".

Na podstawie otrzymanych informacji przekazanych przez kierownikow aptek (karta

000039-000081 oraz karta 000087-000116) stwierdzono, iz w aptece w sprzedano
opakowan produktéw leczniczych na taczng kwote zt brutto, w aptece w
sprzedano opakowania produktéw leczniczych na tgczng kwote
zt brutto, w aptece w sprzedano opakowania produktow
leczniczych na taczng kwote zt brutto i w aptece w sprzedano
opakowania produktoéw leczniczych na tgczng kwote zt brutto. tacznie w miesigcu
styczniu sprzedano opakowania produktoéw leczniczych na kwote zt brutto.

Zestawienie sprzedazy stanowi zatacznik nr 3 do niniejszej decyzji.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci majace wptyw na wymiar kary
pienieznej, organ za stwierdzone naruszenie ustalit kare pieniezng w wysokosci zt
(stownie: o zt) co stanowi % miesiecznego przychodu
przedsiebiorcy uzyskanego ze sprzedazy w miesigcu styczniu w aptekach
produktéw leczniczych wskazanych w ulotkach ,Lista cenowa apteki obowigzuje od
09.01.2012 do 31.01.2012” oraz % maksymalnej wysokosci kary jaka organ mogt
wymierzy¢ za stwierdzone naruszenie.

Wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej za naruszenie przepiséw o zakazie
reklamy czterech aptek, majgcej zapobiec ponownemu naruszeniu zakazu w przysztoSci.

Nalezy réwniez wskaza¢, iz kara musi by¢ dotkliwa dla przedsiebiorcy z uwagi na fakt
petnienia funkcji represyjnej (penalnej), jednakze dolegliwosé ta musi by¢ mozliwa do spetnienia.

Organ wskazuje, iz kara ta ma rowniez znaczenie edukacyjne dla samego przedsiebiorcy
jak réwniez wymiar odstraszajacy, bedacy ewentualng przestroga dla innych przedsiebiorcéw
prowadzgcych detaliczny obrét produktami leczniczymi przed podobnym naruszaniem.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
postanowit natozy¢ kare w wysokosci okreslonej jak w punkcie Il sentencji decyzji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktéorym decyzja stata sie ostateczna na konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Farmaceutycznej w Warszawie ul. Florianska 10 03-707
Warszawa
NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwioke nastepuje w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci
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Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego decyzji nakazujacej
zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki i punktu aptecznego oraz ich dziatalnosci nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w tym
zakresie nie ma kompetenc;ji fakultatywnych jak to jest w przypadku przepis art. 108 § 1 Kodeks
postepowania administracyjnego, ktory okresla przestanki nadania decyzji rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci, ktérych wystgpienie nie oznacza obowigzku nadania decyzji tego rygoru.

Zapis art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego wigze organ, ktory musi w decyzji zamiesci¢
stosowng klauzule, co zostato uczynione w punkcie Il sentencji decyzji.

Pouczenie:

Od decyzji niniejszej stuzy stronie, na podstawie art. 127 § 1i2 oraz art. 129§ 1i 2
kpa, odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Warszawie, w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia decyzji.

Zgodnie z art. 130 § 3 pkt. 2 kpa wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania pkt |
niniejszej decyzji.

Otrzymuja;
1.
2. ala

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny
w Warszawie
podpis
Matgorzata Szelachowska
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