Mazowiecki Wojewodzki Warszawa, dn 29 czerwca 2012r.
Inspektor Farmaceutyczny
w Warszawie
03-707 Warszawa, ul. Florianska 10
tel. 22 628-28-60 ; 22 628 24 09

WIF.WA.I1.8523.1.18.2012.RB

DECYZJA

I. Na podstawie art. 94a ust. 2, ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001r. Prawo
farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2008r Nr 45 poz. 271 ze zm.) oraz art. 104 w zwigzku z art. 107 §1-3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.) Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny po przeprowadzeniu
postepowania w sprawie prowadzenia reklamy apteki ogolnodostepnej oraz jej dziatalnosci
wszczetego z urzedu w stosunku do stwierdza
naruszenie zapisu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeé$nia 2001r. Prawo
farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2008r Nr 45 poz. 271 ze zm. ) poprzez prowadzenle reklamy
apteki ogolnodostepnej zlokalizowanej w w miesieczniku ,, na
ostatniej stronie w prawym gérnym rogu i nakazuje zaprzestanie jej prowadzenia.

Il. Na podstawie art. 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2008r Nr 45 poz. 271 ze zm.) nakiada sie na

kare pieniezng w wysokosci  zt. (stownie: zt. 00/100) z tytutu naruszenia zakazu,
o jakim mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne w zakresie
opisanym w punkcie | sentencji decyzji.

lll. Nakazowi w punkcie | na podstawie dyspozyciji art. 94a ust. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001r. Prawo farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2008r Nr 45 poz. 271 ze zm.) nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE
W dniu 23 marca 2012r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Warszawie
w zwigzku z podejrzeniem prowadzenia reklamy apteki ogolnodostepnej zlokalizowanej w
w miesieczniku ,, , Z naruszeniem zakazu okre$lonego w
art. 94a. ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (ij. Dz. U. z 2008r. nr 45
poz 271), wszczat postepowanie administracyjne wobec przedsiebiorcy

W wyniku postepowania ustalono, iz przedsiebiorca nie Zlecit
umieszczenia materiatu reklamowego w miesieczniku ,, ” . Materiat
reklamowy zostat opublikowany bez zlecenia przedsiebiorcy (w 2012r.) , na ktorg
to okolicznosé, ztozyta oswiadczenie.

Majac na wzgledzie powyzsze organ w dniu 6 kwietnia 2012r. poinformowat
0 wszczeciu postepowania oraz wezwat jako strone postepowania do udzielenia informacji
(wyjasnien) odnosnie dokumentéw w ktérych przedsiebiorca prowadzacy apteke ogdlnodostepnag

zlokalizowang w twierdzi, iz reklama byta umieszczona bez zamoéwienia samodzielnie
przez

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie strona tj. wskazata iz
»~Reklama, ktérq zamieszczonow  wydaniu ,, " roku zostafa
opublikowana bez zlecenia (w roku 2012) nadanego przez

Od stycznia 2011 r. byta reklamodawcg , ktory ma charakter
pisma prowadzonego w systemie dziennikarstwa spotecznego przez wolontariuszy tworzgcych
redakcje czasopisma. Optacone w ubieglym roku przez reklamy byty
wydrukowane w miesigcach: styczen/luty, marzec, kwiecien/maj, lipiec/sierpien, wrzesien/
pazdziernik oraz listopad. W grudniu ,, " liczyt mniej stron niz zwykle (8 a nie 12 lub

16), przewazata tematyka Swigteczna i zamieszczono tylko 1/3 liczbe reklam (specjalne
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zamowienie). Z tej przyczyny w Swigtecznym numerze Informatora reklama nie
zostata opublikowana (tak jak w kazdym wydaniu poczgwszy od stycznia 2011 r).

Dlatego tez w grudniu 2011 roku na podjeto decyzje o wydrukowaniu
zalegtej reklamy w pierwszym numerze wydanym w roku 2012. Charakter spoteczny pisma ma
swoje odzwierciedlenie w czestotliwo$ci jego wydawania - na uwage zastuguje fakt, iz pierwszy
numer w biezacym roku wydano dopiero w marcu 2012 roku.

Z calq stanowczo$cig o$wiadczam, iz zamieszczenie reklamy Apteki w

numerze w roku - nie miato na celu tamania przepisow
prawa, a w szczegolnoSci ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 roku Prawo Farmaceutyczne.

Natychmiast po zwrdceniu sie do przez Mazowieckiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Warszawie o wyjasnienie sprawy wycofany zostat z punktéw
kolportazu pozostaly nakfad pisma - aby zmniejszy¢ zakres spowodowanego bfedu. W
internetowym wydaniu gazety nie zostata opublikowana jej ostania strona, tj 12, na ktorej w
prawym gérnym rogu byta umieszczona reklama Apteki.

Ze wzgledu na powyzsze zwracam sie z wnioskiem o umorzenie wszczetego postepowania
szczegolnosci tamania przepisow prawa.

W ramach zadosc¢uczynienia proponuje przeprowadzenie spotecznej akcji
informacyjnej na wskazany przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Farmaceutycznego w Warszawie temat, np. ,Ostrzezenie przed zakupem i stosowaniem lekéw
niewiadomego pochodzenia - lub innej treSci wskazanej przez MWIF w Warszawie.”

W dniu 30 maja 2012r. organ zawiadomit strone o zamiarze zakonczenia postepowania i
wydania wtadczego rozstrzygniecia wskazujac jednoczesnie, iz strona niniejszego postepowania
ma prawo do wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatéw oraz ztozenie wyjasnien.

Do dnia wydania niniejszej decyzji strona (pomimo skutecznego zawiadomienia o zamiarze
zakonczenia postepowania) nie zapoznata sie z materiatem dowodowym, ani nie zgtosita zadnych
nowych wnioskéw dowodowych oraz nie ztozyta wyjasnien.

Po zapoznaniu sie z catoscig materiatu dowodowego Mazowiecki Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny zwazyt co nastepuje:

Stwierdzenie naruszenia

Przedsiebiorca prowadzacy apteke ogolnodostepna
zlokalizowana w , Zlecat prowadzenie reklamy w/w apteki w miesieczniku ,,

” od stycznia 2011r. Zlecenia zostaty optacone w 2011r. | dotyczyty reklam emitowanych w
wydaniach styczen/luty, marzec, kwiecief/maj, lipiec/sierpien, wrzesien/ pazdziernik oraz listopad.

Zgodnie z dyspozycjg art 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. Prawo
farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2008r Nr 45 poz. 271 ze zm. dalej Prawo farmaceutyczne) w
brzmieniu na dzien 31 grudnia 2011r. zabroniona byta reklama dziatalnosci aptek lub punktow
aptecznych skierowana do publicznej wiadomosci, ktéra w sposdb bezposredni odnosi sie do
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych umieszczonych na wykazach lekow
refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych o nazwie identycznej z
nazwg produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych umieszczonych na tych wykazach.

Z uwagi na fakt, iz przedmiotowa reklama nie zawierata zadnych elementéw, ktére w
sposéb bezposredni odnosityby sie do produktdw leczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobow
medycznych o nazwie identycznej z nazwg produktéw leczniczych lub wyroboéw medycznych
umieszczonych na tych wykazach, dziatania przedsiebiorcy byly dozwolone.

W niniejszym postepowaniu udowodniono, iz zamiescito w  wydaniu
» roku bez zlecenia (w roku 2012) nadanego przez
reklamodawce reklame apteki ogolnodostepnej zlokalizowanej w

Dowdd pismo strony z dnia 16 kwietnia 2012r. karta 000027

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy Prawo farmaceutyczne
zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalno$ci. Nie_stanowi reklamy
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewddzki Inspektor
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Farmaceutyczny sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dziatalnosci
reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego. W razie stwierdzenia
naruszenia w/w przepisu wojewddzki inspektor farmaceutyczny nakazuje, w drodze decyzji,
zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Przedmiotowa reklama zawierata nastepujace informacje:

Apteka
UL.
*“TEL. *
JESTESMY DO PANSTWA DYSPOZYCJI:
*PONIEDZIALEK-PIATEK 8%-200*

APTEKA
TWOJA RECEPTA NA KRYZYS

Oferujemy:
> SZEROKI ASORTYMENT PREPARATOW
WZMACJAJACYCH ODPORNOSC, TRANOW, WITAMIN
W NAJLEPSZYCH CENACH-NIE DAJ SIE GRYPIE!
> BOGATY WYBOR AKCESORIOW I KOSMETYKOW
DO PIELEGNACII DZIECI
> NAJNIZSZE CENY LEKOW I SUPLEMENTOW DIETY
> CO MIESIAC NAJLEPSZE PROMOCIJE I HITY CENOWE
> TYLKO U NAS BEZPLATNE GLUKOMETRY-SZCZGOLY
W APTECE
> MOZLIWOSZ TELEFONICZNEGO ZAMAWIANIA LEKOW
> DLA OSOB POWYZEJ 65 ROKU ZYCIA PO UZGODNIENIU DOWOZ LEKOW DO
DOMU
> BEZPLATNY POMIAR CISNIENIA KRWI I WAGI CIALA

ZAPRASZAMY!!!
APTEKA - TWOJA APTEKA!

Majac na wzgledzie powyzsze organ stwierdza, iz przedmiotowa reklama zawierata inne
informacje niz informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki, dlatego dziatania takie uznaje za
zakazang reklame apteki okreslong w dyspozyciji art. 94a Prawa farmaceutycznego.

Ponadto organ wskazuje, iz zaprzestanie prowadzenia reklamy w trakcie postepowania,
poprzez wycofanie z punktéw kolportazu pozostatego nakfadu pisma w celu zmniejszenia zakresu
potencjalnych odbiorcow reklamy nie moze stanowi¢ podstawy do umorzenia postepowania z
powodu jego bezprzedmiotowosci. Nalezy podkresli¢, iz przepis art. 94a ust. 3 ustawy Prawo
farmaceutyczne stanowi, ze organ moze w razie stwierdzenia naruszenia zakazu prowadzenia
reklamy w drodze decyzji zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy. Decyzja wydana w trybie art.
94a ust. 3 wywotuje skutki nie tylko wobec zdarzen majacych miejsce w momencie jej wydania, ale
réwniez wobec zdarzen majacych miejsce przed jej wydaniem oraz wobec potencjalnych zdarzen
w przysztosci. W ocenie Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego, powyzszy
skutek jest zgodny z intencjg ustawodawcy i wynika z istoty wykonywania funkcji nadzorczych
przez organ administracji publiczne;.

Wprowadzony ustawg Prawo farmaceutyczne model ,nastepczego” nadzoru nad reklamg
produktu leczniczego, polega na uprawnieniu Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego do wydawania decyzji administracyjnych nakazujgcych zaprzestania
ukazywania sie lub prowadzenia reklamy produktéw leczniczych sprzecznej z obowigzujacymi
przepisami naruszen dopiero po ukazaniu sie danej reklamy. Organ nie posiada kompetencji w
zakresie orzekania o zgodnosci z przepisami w zakresie reklamy apteki ogdlnodostepnych przed
jej emisja , dlatego opisane okolicznosci jednoznacznie uprawniajg go do wydania decyzji, rowniez
w odniesieniu do przypadkow, kiedy reklama w danym momencie nie jest juz prowadzona, bgdz z
roznych wzgledow dziatania reklamowe przestaty byé prowadzone. Fakt wydania decyzji
nakazujgcej zaprzestanie ukazywania sie reklamy, nawet po jej zakonczeniu prowadzenia dziatan
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reklamowych w trakcie postepowania administracyjnego, nie czyni jej bezprzedmiotowa, lecz
poprzez odniesienie sie do zaistniatego stanu faktycznego, pozwala na objecie jej skutkiem
réwniez potencjalnych, wznawianych w przysztosci edycji takiej kampanii. W odniesieniu do
reklamy bedacej przedmiotem niniejszego postepowania, ma ona wilasnie dziatanie
.Zzapobiegawcze", gdyz w przypadku umorzenia postepowania z uwagi na jego
bezprzedmiotowos¢ wynikajaca z faktu zaprzestania prowadzenia reklamy, mimo stwierdzenia jej
niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami, mogtaby by¢é w przysztosci nadal wykorzystywania
np. przez przedsiebiorce lub inne podmioty.

Powyzsze stanowisko podzielit Wojewddzki Sad Administracyjny w orzeczeniu z dnia
30.11.2005 r. sygnatura nr I/SA/Wa 2084/04, w podobnej sprawie, dotyczacej decyzji wydawanych
przez Gtébwnego Inspektora Farmaceutycznego wskazujac, iz skoro materiaty reklamowe juz
zostaty wprowadzone do obrotu, to nie ma gwarancji, ze skutki dziatania reklamy zostaty usuniete.
Sam fakt zaprzestania dziatalnosci reklamowej nie jest jednoznaczny z usunieciem jego skutkow.
Powyzsze nie oznacza dziatania decyzji "wstecz".

Kara pieniezna
Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i ust. 2 Prawa farmaceutycznego karze pienieznej w
wysokosci do 50 000 ziotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kare pieniezna,
okreslong w wust. 1 naklada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji
administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegodlnosci okres, stopien
oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Z powyzszego wynika, iz kara pieniezna jest obligatoryjna. A zatem czy w konkretnej
sprawie (po stwierdzeniu prowadzenia reklamy wbrew przepisom art. 94a Prawa
farmaceutycznego) w odniesieniu do konkretnego podmiotu, zastosowaé kare nie decyduje organ,
w tym wypadku Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, gdyz kara ta wynika wprost w
zapiséw ustawy Prawa farmaceutycznego. W przypadku stwierdzenia prowadzenia reklamy apteki,
punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci, organ na podstawie
w/w przepiséw jest zobligowany natozy¢ kare.

W przedmiotowym postepowaniu zostatlo udowodnione prowadzenie reklamy apteki
ogoélnodostepnej zlokalizowanej w oraz jej dziatalnosci, przez
, CO strona sama potwierdzita podczas prowadzonego postepowania, dlatego organ
nie moze odstgpi¢ od natozenia kary, gdyz nie posiada kompetencji do uznaniowego natozenia
badz nienatozenia kary pienieznej, moze jedynie ustali¢ wysokosc¢ kary.

Zgodnie z art. 83 Konstytucji RP, kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej Polskiej.

Obowigzek znajomosci i przestrzegania norm prawa cigzy tym bardziej na profesjonalnych
uczestnikach obrotu rynkowego. Taki obowigzek cigzy tym bardziej na gdyz wynika on
wprost z art 36 ust. 2 i ust 4 Prawa prasowego z dnia 26 stycznia 1984 r. (Dz.U. Nr 5, poz. 24) i
nakazuje aby ,ogtoszenia i reklamy nie byly sprzeczne z prawem lub zasadami wspédtzycia
spotecznego”.

Ustalenie kary w przedmiotowej sprawie miato charakter wieloetapowy, co spowodowane
byto zaistnieniem w postepowaniu licznych okolicznosci majacych wpltyw na jej wysokos$é.
Ustalajac wymiar kary pienieznej Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny uwzglednit
okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze fakt, iz jest to pierwsze
ujawnione naruszenie przepisow przez

W pierwszej kolejno$ci organ dokonat sprawdzenia okresu, w jakim byta prowadzona
przedmiotowa reklama.

Organ za udowodnione uznaje, iz reklama byta prowadzona jedynie w miesieczniku ,,

" Nr {j 2012r. oraz fakt , iz niezwlocznie po
zorientowaniu sie strony o naruszeniu norm prawnych pozostaty naktad pisma zostat wycofany co
co ma wplyw na obnizenie wymiaru kary.

Stosunkowo niski wymiar kary jest réwniez podyktowany faktem, iz reklama zostata
umieszczona wedtug oswiadczenia strony przypadkowo i jak wynika z akt bez zaptaty za jej
umieszczenie (bez korzysci finansowej) ze strony wczesniejszego zleceniodawcy reklamy.
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Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci majace wptyw na wymiar kary
pienieznej, organ za stwierdzone naruszenie ustalit kare pieniezng w wysokosci zt
(stownie: 00/100 zt)

Wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej za naruszenie przepiséw o zakazie
reklamy aptek, majacej zapobiec ewentualnemu ponownemu naruszeniu zakazu w przysziosci.

Nalezy réwniez wskazac¢, iz kara musi by¢ dotkliwa z uwagi na fakt petnienia funkciji
represyjnej (penalnej), jednakze dolegliwosé ta musi by¢ mozliwa do spetnienia. Organ wzigt pod
uwage fakt, iz wydawca jest , ktorej zatozycielem jest tj organizacja ktora z zasady
nie kieruje sie osiggnieciem zysku.

Organ wskazuje, iz kara ta ma réwniez znaczenie edukacyjne dla strony jak rowniez
wymiar odstraszajacy, bedacy ewentualng przestrogg dla innych wydawcéw, lub przedsiebiorcow
prowadzacych detaliczny obroét produktami leczniczymi przed podobnym naruszaniem.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
postanowit natozy¢ kare w wysokosci okreslonej jak w punkcie Il sentencji decyzji.

Zgodnie z dyspozycjgq art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stala sie ostateczna na konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Farmaceutycznej w Warszawie ul. Florianska 10 03-707
Warszawa
NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwloke nastepuje w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego decyzji nakazujacej
zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki i punktu aptecznego oraz ich dziatalnosci nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w tym
zakresie nie ma kompetencji fakultatywnych jak to jest w przypadku przepis art. 108 § 1 Kodeks
postepowania administracyjnego, ktory okresla przestanki nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, ktérych wystgpienie nie oznacza obowigzku nadania decyzji tego rygoru.

Zapis art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego wigze organ, ktéry musi w decyzji zamiesci¢
stosowng klauzule, co zostato uczynione w punkcie Ill sentencji decyzji.

Pouczenie:

Od decyzji niniejszej stuzy stronie, na podstawie art. 127 § 1i2 oraz art. 129§ 1i 2
kpa, odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Warszawie, w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia decyzji.

Zgodnie z art. 130 § 3 pkt. 2 kpa wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania pkt |
niniejszej decyzji.

Otrzymuja;
1.
2. ala

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny
w Warszawie
podpis
Matgorzata Szelachowska

5/5



	Stwierdzenie naruszenia
	Rygor natychmiastowej wykonalności

