Mazowiecki Wojewodzki Warszawa, dn 24 lipca 2012r.
Inspektor Farmaceutyczny
w Warszawie
03-707 Warszawa, ul. Florianska 10
tel. 22 628-28-60 ; 22 628 24 09

WIF.WA.11.8523.1.4.2012.RB

DECYZJA

I. Na podstawie, art. 94a ust. 2, ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (t. .
Dz. U. z 2008r Nr 45 poz. 271 ze zm.) oraz art. 104 § 1w zwigzku z art. 107 §1-3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
ze zm.) Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny po przeprowadzeniu postepowania

w sprawie podejrzenia prowadzenia reklamy aptek ogélnodostepnych o nazwie ,, i
” zlokalizowanych w oraz ich dziatalnosci, wszczetego z urzedu przeciwko przedsiebiorcy:

z siedzibgw NIP stwierdzajac naruszenie zapisu, o ktérym
mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne poprzez
prowadzenie reklamy aptek ogolnodostepnych o nazwie ,, i, ” zIokaIizowanych

w  oraz ich dziatalnosci za pomocg katalogéw zatytutowanych ,,
rozpowszechnianych w formie drukowanej oraz w internecie nakazuje zaprzestanle jej
prowadzenia.

IL. Na podstawie art. 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne nakfada sie na przedsiebiorce: NIP kare pieniezng w
wysokosci zt (stownie: zt 00/100) z tytutu naruszenia zakazu, o jakim mowa w

art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne w zakresie opisanym w
punkcie | sentencji niniejszej decyzji, ptatng do budzetu panstwa.

III. Nakazowi w punkcie | na podstawie dyspozycji art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego
nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 26 stycznia 2012r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wszczat
postepowanie majgce na celu ustalenie czy doszto do naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (t.j. z 2008r. nr 45 poz. 271 ze zm.) w
zwigzku z rozpowszechnianiem przez przedsiebiorce: NIP , katalogéw zatytutowanych ,,

.” w formie drukowanej oraz w internecie.

O wszczeciu postepowania poinformowano strone postepowania pismem z dnia 26
stycznia 2012r. ktére zostato doreczone 30 stycznia 2012r.

W toku postepowania ustalono, iz przedsiebiorca: NIP rozpowszechnia katalogi
zatytutowane ,, " w formie drukowanej oraz w internecie. Przedmiotowe (drukowane)
katalogi zawierajg 12 lub 20 stron i znajdujg sie w nich nastepujace dane: strona tytutowa
(pierwsza)

Obowigzuje w miesigcach Styczen/Luty 2012 APTEKA
REKLAMA”
nastepnie w trzech kolumnach zdjecia wraz z hastami i opisami produktéw leczniczych
pod kolumnami znajduje sie napis:
.Lista cenowa zgodna z art. 52. ust. 3 pkt 4 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.-Prawa
farmaceutycznego”
pod napisem odpowiednio pod kazdg kolumng cena produktu leczniczego , skiad i postac.
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Na stronach od 2-11 umieszczono nastepujace dane:

na stronach parzystych informacje ,Lista cenowa zgodna z art. 52. ust 3 pkt 4 Ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001r.-Prawa farmaceutycznego”

pod napisem odpowiednio pod kazdg kolumng cena produktu leczniczego, sktad i postac, a
na stronach nieparzystych (na wysokos$ci ceny ze strony parzystej) w kolumnach zdjecia wraz z
hastami i opisami produktéw leczniczych oraz w prawym dolnym i gérnym rogu napis ,REKLAMA”.

Na ostatniej stronie umieszczono w trzech kolumnach zdjecia wraz z hastami i opisami
produktow leczniczych

pod kolumnami znajduje sie napis:

.Lista cenowa zgodna z art. 52. ust 3 pkt 4 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.-Prawa
farmaceutycznego”

pod napisem odpowiednio pod kazda kolumng cena produktu leczniczego, sktad i postac.

Pod cenami umieszczono ,INFORMACJE o lokalizacji i godzinach pracy aptek
prowadzonych przez oraz numer infolinii:  dla GSM , pon-pt-. 10:00-18:00, e-mail:
info@ i informacje koszt potgczenia wedtug taryfy operatora. (karta 000051-000056).

Katalogi udostepniane za pomocq strony internetowej znajdowaty sie na pierwszej stronie
(gtéwnej) pod adresem w prawej dolnej czesci w formie banera utworzonego w technologii
flash, tj. kreacji dynamicznej, ktéra w kolejnosci pokazywata produkty i ceny wyzej opisanego
katalogu. Po kliknieciu w przedmiotowy baner (animacje) nastepowato przekierowanie na
podstrone na ktorej znajduje sie link do pliku w postaci PDF znajdujgcego sie pod adresem

, ktory to plik jest wyzej opisanym katalogiem tyle ze w formacie PDF (karta 000001-
000005, 000007-000013, 000022-000028).

Na stronie internetowej znajduje sie réwniez katalog 20 stronicowy zatytutowany ,C

” z tym ze zawiera informacje ,Wazny do wyczerpania zapaséw” kreacja tj. uktad graficzny i
kolorystyka jest identyczny jak w katalogu 11 stronicowego (karta 000227-000232).

Przedsiebiorca zawiadomiony o wszczeciu postepowania, w dniu 6 lutego 2012r.
ustosunkowujac sie do stawianego zarzutu ziozyt (dziatajac przez petnomocnika) pismo (karta
000040), w ktorym wnidst o umorzenie postepowania w zwigzku z niereklamowym charakterem
listy cenowej. Wskazat, iz nalezy okresli¢ dziatania, ktore moga zosta¢ zakwalifikowane jako
reklama aptek lub ich dziatalnosci, a ktore jako taka reklama traktowane by¢ nie mogg. W tym
kontekscie duze znaczenie ma rozréznienie komunikacji o charakterze reklamowym od
komunikacji o charakterze czysto informacyjnym - nieposiadajacej cech reklamy.

L~Jedynie dziatania kwalifikowane jako reklama aptek lub ich dziatalnosSci objete sq zakazem
okreslonym w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Zakaz ten nie obejmuje natomiast innych
dziatan, w tym dziatan informacyjnych.” ,(...) nalezy podkredlic, ze w sytuacji, gdy dane dziatanie
pozbawione jest elementéw zachety, perswazji (np. haset reklamowych), charakterystycznych dla
komunikacji reklamoweyj, dziatanie takie jako niestanowigce reklamy apteki lub jej dziatalnosci nie
moze zostac¢ zabronione na podstawie art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego.”

,Niezaleznie od powyzszych uwag, odnoszacych sie do rozréznienia reklamy od przekazu
czysto informacyjnego, istotne jest rowniez odroznienie reklamy aptek od dziafan, ktére stanowig
wytacznie reklame innych towardow i ustug - w szczegoélnosci, od dziatan stanowigcych reklame
produktéw leczniczych lub innych produktéw dostepnych w aptece.

Reklama produktu ma na celu szeroko pojete zwiekszenie zbytu konkretnych, reklamowanych
produktow. Natomiast reklama apteki lub jej dziatalnoSci skierowana jest na zwiekszenie
nabywania jakichkolwiek produktéw, oferowanych przez apteke. W zwigzku z tym reklamy aptek
nie nalezy (co do zasady) utozsamiac z reklamq oferowanych w niej produktow.

Nalezy takze pamietaC, ze zakaz z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego jako wyjatek od
zasady wolnosci gospodarczej i swobody wypowiedzi komercyjnej nie moze byc interpretowany w
Sposob rozszerzajgcy. Ustawodawca zabronit wytacznie prowadzenia reklamy apteki - nie zabronit
natomiast prowadzenia na terenie apteki reklamy produktow (np. na zlecenie podmiotéw
odpowiedzialnych, dystrybutoréw i producentéw).

Za powyzszg argumentacjg przemawia takze brzmienie § 3 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie
reklamy produktow leczniczych, ktory stanowi, ze ,reklama produktu leczniczego prowadzona w
aptekach [...] nie moze utrudnia¢ prowadzonej tam dziatalnosSci". Tre$¢ rozporzgdzenia potwierdza
zatem, ze prowadzenia reklamy produktéw (dozwolone) nie nalezy utozsamia¢ z zabroniong
reklamg apteki.

Z powyzszego wynika, Zze zakazem reklamy aptek i ich dziatalno$ci nie jest objeta reklama
dostepnych w aptece produktow.”

~Podmiot prowadzgcy apteke ma nie tylko prawo, ale rowniez obowigzek informowania o
cenach oferowanych w niej produktow (art. 12 Ustawy o cenach). Zgodnie z § 5 Rozporzgdzenia
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Ministra Finansow w sprawie szczegbfowych zasad uwidaczniania cen towardw i ustug oraz
Sposobu oznaczania ceng towardéw przeznaczonych do sprzedazy, ceny towaréw przeznaczonych
do sprzedazy, lecz umieszczonych w miejscu niedostepnym i niewidocznym dla kupujgcych,
uwidacznia sie w zestawieniach cen. Informacje o warunkach handlowych, takie jak w
szczegolnosci listy cenowe, nie mogg by¢ uznane za reklame apteki lub jej dziatalno$ci, jesli sq
przedstawione w obiektywny sposob (bez zadnych zachet, haset reklamowych).

Informacja o wysokosci cen na poszczegolne produkty, przedstawiona w sposob niereklamowy,
miesci sie w zakresie ,czystej” informacji - trudno doszukiwac sie w takiej komunikacji elementow
perswazyjnych. Nalezy ponadto pamietac, ze zakaz z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
Jjako wyjgtek od zasady wolnosci gospodarczej i swobody wypowiedzi komercyjnej nie moze by¢
interpretowany w sposob rozszerzajacy.

Za czysto informacyjnym charakterem cennikobw przemawia réwniez art. 54 ust. 3 pkt 4 Prawa
farmaceutycznego, ktéry wprost wytgcza z zakresu definicji reklamy produktéw leczniczych (nalezy
podkreslic-definicji bardzo szerokiej) katalogi handlowe i listy cenowe.

Nawet jednak gdyby informowanie o cenach stosowanych w aptece zostato uznane za reklame
apteki lub jej dziatalnosci - co, jak zostato wykazane, bytoby nieuzasadnione - naleZzatoby uznac,
ze w tej sytuacji nie ma zastosowania przepis art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy
bowiem zauwazyc, ze art. 12 Ustawy o cenach stanowi przepis o wezszym zakresie regulacji
(odnosi sie do komunikacji dotyczgcej fragmentu dziatalno$ci apteki - stosowanych cen) w
stosunku do art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego (odnosi sie do komunikacji dotyczgcej catego
zakresu dziatalno$ci apteki). Zatem w takim przypadku, zgodnie z zasadg, ze w przypadku kolizji
pomiedzy przepisem ogolnym a przepisem szczegolnym, zastosowanie znajdzie przepis
szczegolny (lex specialis derogat legi generali), w wyzej opisanej sytuacji powinien zostac
zastosowany art. 12 Ustawy o cenach.”

Wskazano, iz materiat nie stanowi reklamy apteki lub jej dziatalnosci
dlatego ze:

4 zawiera dwa niezalezne, wyraznie wyodrebnione od siebie komunikaty: (1) komunikat
reklamowy dotyczacy produktéw (reklama produktdw umieszczona na zlecenie
dystrybutoréw i producentow) oraz (2) komunikat informacyjny dotyczacy cen stosowanych
przez apteke (lista cenowa);

A komunikat jest udostepniony w systemie ustug ,pull", co oznacza, ze zapoznanie sie z nim
wymaga aktywnego dziatania zainteresowanych osob, natomiast osoba niezainteresowana
ofertg cenowg apteki nie natrafi ,niechcacy" na te informacje.

Lista cenowa nie ma na celu ,przyciagniecia potencjalnych klientow", lecz ma ,czysto"
informacyjny charakter. Czes¢ reklamowa zawiera natomiast wytgcznie reklamy poszczegdlnych
produktéw prowadzone na zlecenie podmiotéw odpowiedzialnych, dystrybutorow i producentéw
(bez odniesien do dziatalnosci apteki). Ostatnia strona materialu zawiera natomiast dozwolone
Prawem farmaceutycznym informacje na temat lokalizacji aptek.

Strona udzielajac odpowiedzi w przedmiocie czasu i sposobu dystrybucji przedmiotowych
katalogdw wskazata: ,Zgodnie z os$wiadczeniem mojego Mocodawcy, materiat jest wytacznie
udostepniany osobom, ktore sg zainteresowane jego otrzymaniem - przede wszystkim na stronie
internetowej . Mozliwe jest réwniez otrzymanie wydruku takiego materiatu, jesli
klient zwréci sie z takg prosbg w lokalu apteki. Spétka udostepnia jedynie przedmiotowe materiaty
dla zainteresowanych oséb - nie prowadzi wiec ich dystrybucji (nie jest prowadzone aktywne
rozdawanie, czy wysytanie potencjalnym klientom). Nie jest rowniez prowadzony Zaden rejestr
0sob, ktore zwrdcity sie o wydanie przedmiofowego materiatu. Nie jest wiec mozliwe precyzyjne
ustalenie, w ktorych aptekach i w jakim czasie doszto do wydania wydruku przedmiotowych
materiatéow.”

W dniu 23 lutego 2012r. wezwano podmioty odpowiedzialne produktéw leczniczych
znajdujgcych sie w przedmiotowych katalogach do ziozenia wyjasnien: czy spétka (podmiot
odpowiedzialny) zlecat prowadzenie reklamy produktu leczniczego skierowanej do publicznej
wiadomosci (W rozumieniu dyspozycji art. 52 ust. 1 Prawo farmaceutyczne (ij. Dz. u. z 2008r. nr 45
poz 271)) w miesigcu styczniu 2012r., w przypadku zlecenia prowadzenia reklamy wezwano do
wskazania wszystkich podmiotéow, ktéorym zostata zlecona przedmiotowa reklama na terytorium
wojewddztwa mazowieckiego oraz dostarczenie wzoru reklamy skierowanej do publicznej
wiadomosci (na terytorium wojewddztwa mazowieckiego) wraz z informacjg o sposobie i dacie jej
rozpowszechnienia (karta 000042-000050).

W dniu 23 lutego 2012r. wezwano (karta 000057-000062) réwniez kierownikow w/w aptek
ogolnodostepnych do przestania informaciji o obrocie i stanie posiadania nastepujacych produktéw
leczniczych w miesigcu listopadzie i grudniu 2011r. oraz styczniu 2012r.
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1. Bepanthen  (Dexpanthenolum) mas¢ 0,05 g/g 100 g

2. Vita Buerlecithin (Lecithinum) ptyn doustny 0,104 g/ml 1000 ml

3. Bioaron C (Aloe extr.fl., Aroniae succus, Vit.C) syrop (1,92g+1,17g+0,051g)/5ml 200
mi

4, Claritine Active (Loratadinum, Pseudoephedrini sulf.) tabletki o przedtuzonym
uwalnianiu  5mg+0,12g 10 tabl. (blister)

5. Ecomer olej z watroby rekina (Somnosi microcephali oleum) kapsutki
elastyczne 0,25 g 120 kaps.

6. Febrisan smak cytrynowy (Paracetamolum + Acidum ascorbicum + Phenylephrini
hydrochloridum) proszek musujacy  (0,75g+0,06g+0,01g)/5g 8 sasz.a 5¢g

7. Melatonina LEK-AM (Melatoninum) tabletki 5mg 30 tabl

8. Altacet (Aluminii acetotartras) zel 0,01 g/g 75¢g

9. Senefol (Sennae folium) tabletki 0,3g 90 tabl

10. Nicorette Classic Gum (Nicotinum) guma do zucia 2mg 105 szt.

11. Nicorette Freshfruit Gum (Nicotinum) guma do zucia 2mg 105 szt.

12. Nicorette Freshmint Gum  (Nicotinum) guma do zucia 2mg 105 szt.

13. Supremin (Butamiratum) syrop 4 mg/5ml 1 but.a 200ml

14. Mucosolvan mini (Ambroxoli hydrochloridum) syrop 0,015 g/5ml 100 mi
15. Ortanol Max (Omeprazolum) kapsutki dojelitowe 0,02 g 14 tabl

W dniu 19 marca 2012r. wydano postanowienie w przedmiocie zawieszenia postepowania
z uwagi na fakt, iz w trakcie postepowania, organ wszedt w posiadanie materiatbw dowodowych,
ktére mogty swiadczyg, iz prowadzi reklame produktéw skierowang do publicznej
wiadomosci (w rozumieniu dyspozycji art. 52 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne (ij. Dz. u. z
2008r. nr 45 poz 271) na zlecenie podmiotdw odpowiedzialnych. W ocenie organu powstato
wstepne zagadnienie prawne dotyczace istotnej dla sprawy przestanki polegajgcej na ustaleniu
legalnosci tego typu dziatan w Swietle obowigzujgcych norm prawnych. Zgodnie z dyspozycjq art.
62 ust. 1 w/w ustawy Gtoéwny Inspektor Farmaceutyczny, a w odniesieniu do produktow
weterynaryjnych Gtowny Lekarz Weterynarii, sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepisow
ustawy w zakresie reklamy, rozpatrzenie przedmiotowej sprawy i wydanie decyzji zalezy od
uprzedniego  rozstrzygniecia  zagadnienia  wstepnego przez  Gtébwnego  Inspektora
Farmaceutycznego.

W dniu 20 marca 2012r. zwrocono sie do Gtownego Inspektora Farmaceutycznego o
rozpatrzenie zagadnienia wstepnego, jako organu uprawnionego ustawowo do sprawowania
nadzoru nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie reklamy produktéw leczniczych (w
rozumieniu dyspozyciji art. 52 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne).

W dniu 10 kwietnia 2012r. do organu wptyneto pismo strony, w ktérym wyraznie dwukrotnie
wskazano, iz nie jest to zazalenie na postanowienie w przedmiocie zawieszenia postepowania.

Wskazano, ze: ,Kwestia prawnej dopuszczalnoSci prowadzenia reklamy produktow
leczniczych przez przedsiebiorcéw aptecznych (np. spotki prowadzgce apteki) nie powinna budzic¢
zadnych watpliwosci. Wynika to z nastepujgcych argumentow:

1. Artykut 60 ust. 1 Prawa farmaceutycznego wyraznie stanowi, ze reklama produktu
leczniczego moze byc prowadzona nie tylko przez podmiot odpowiedzialny, ale rowniez ,na jego
Zlecenie”.

2. Przepis art. 60 ust. 1 Prawa farmaceutycznego nie wprowadza Zzadnych ograniczen co
do podmiotow, ktorym prowadzenie reklamy moze zostac¢ zlecone - tj. nie przewiduje on, ze tylko
okre$lone podmioty mogg otrzymac zlecenie od podmiotu odpowiedzialnego na prowadzenie
reklamy. Wynika z tego, ze podmiotem, ktoéry otrzymuje zlecenie na prowadzenie reklamy
produktu leczniczego moze byc rowniez np. spotka prawa handlowego, prowadzgca dziatalnos¢
apteczng (tak jak spotka ).

3. Prawna dopuszczalno$¢ prowadzenia reklamy nie tylko przez podmiot odpowiedzialny,
ale réwniez przez inne podmioty, dziatajgce na jego zlecenie, znajduje potwierdzenie w literaturze
prawniczej dotyczgcej reklamy produktéw leczniczych (patrz np. M. Kondrat, M. Koremba, W.
Masetbas, W. Zielinski, ,Prawo farmaceutyczne. Komentarz", LEX, komentarz do art. 60; L.
Ogiegfto, ,,Prawo farmaceutyczne. Komentarz", Legalis, komentarz do art. 60).

4. Na prawng dopuszczalno$¢ prowadzenia reklamy produktow leczniczych przez
przedsiebiorcow aptecznych wskazujg rowniez przepisy prawa dotyczgce zasad prowadzenia
reklamy produktow leczniczych. W szczegodlnoSci, wniosek taki wynika z analizy przepisow
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie reklamy produktow
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leczniczych, ktoére okreSlaja, jakie warunki musi spetniaC reklama produktu leczniczego
prowadzona w aptece (patrz np. par. 11 Rozporzgdzenia) - oznacza to, ze z zasady prowadzenie
reklamy przez przedsiebiorcow aptecznych jest prawnie dopuszczalne, ale reklama prowadzona w
aptece musi spetnia¢ pewne dodatkowe wymagania.

5. Podsumowujgc powyzsze, prowadzenie reklamy produktu leczniczego moze zostac
zlecone dowolnemu podmiotowi, w tym réwniez przedsiebiorcy (np. spotce prawa handlowego)
prowadzgcemu jednocze$nie siec aptek.

6. Odnoszgc powyzsze do przedmiotowej sprawy, nalezy podkredlic, ze materiat, ktérego
dotyczy niniejsze postepowanie sktadat sie z niezaleznych od siebie elementéw: (1) reklamy
produktéw na zlecenie podmiotéw odpowiedzialnych (jak wskazujemy powyzej, prowadzenie w ten
sposob reklamy jest prawnie dopuszczalne), (2) czesci informacyjnej zawierajgcej cennik aptek
Spotki (jak wskazaliSmy w pisSmie z dnia 6 lutego 2012 r., ta czeS¢ zawiera wytgcznie informacje,
bez jakichkolwiek elementow zachecajgcych czy haset reklamowych -opracowane zgodnie z art.
52 ust. 3 pkt 4 Prawa farmaceutycznego), (3) informacji o lokalizacji i godzinach pracy aptek Spotki
(informacja niestanowigca reklamy na podstawie art. 94a ust. 1 zd. 2 Prawa farmaceutycznego).
Elementy te zostaty bardzo wyraznie rozdzielone i sq od siebie niezalezne.

7. W zwigzku z powyzszym, przedmiotowy materiat Spotki nie stanowi zabronionej reklamy
apteki.” (karta 000221-000222).

W dniu 20 kwietnia 2012r. organ otrzymat pismo Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego
znak GIF-P-L-076/162-1/AG/12, w ktéorym wskazano, iz zagadnienie wstepne musi mie¢ przymiot
stania sie przedmiotem odrebnego postepowania, co w niniejszej sprawie nie ma miejsca (karta
000225-000226), dlatego w dniu 25 kwietnia 2012r. wydat postanowienie w przedmiocie podjecia
postepowania (karta 000239).

W dniu 26 kwietnia 2012r. przekazano pismem kopie katalogu (karta 000056-000051) do
ewentualnego rozpatrzenia zgodnie z wilasciwoscig rzeczowa, z uwagi na fakt, iz strona
wskazywata, iz przedmiotowe katalogi zawierajg reklame produktow leczniczych skierowang do
publicznej wiadomosci prowadzong na zlecenie podmiotéw odpowiedzialnych, jak roéwniez
informacje ,Lista cenowa zgodna z art. 52. ust 3 pkt 4 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.-Prawa
farmaceutycznego”.

W tym miejscu organ wskazuje, iz do wytacznej kompetencji Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego nalezy nadzér nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie reklamy
produktéw leczniczych o czym wprost stanowi dyspozycja art. 62 ust. 1 Prawa farmaceutycznego,
CO o0znacza, iz tylko ten organ jest wstanie oceni¢ czy dany materiat jest reklamg produktow
leczniczych czy ja nie jest.

W dniu 29 maja 2012r. otrzymano pismo Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego znak
GIF-P-L-076/162-2/AG/12 w ktérym wskazano, iz nie moze by¢ uznany za katalog lub
liste cenowag w rozumieniu art. 52 ust 3 pkt 4 Prawna farmaceutycznego.

W dniu 14 czerwca 2012r. wydano postanowienie w przedmiocie wigczeniu w poczet
materiatu dowodowego pismo Giéwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 20 marca 2012r.
znak GIF-P-L-076-158/KP/12 w przedmiocie opinii w zakresie rozpowszechniania list cenowych
oraz pismo Giownego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 23 maja 2012r. znak GIF-P-L-076-
162-2/AG/12.

Dnia 14 czerwca 2012r. zawiadomiono strone o zamiarze zakonczenia postepowania
wzywajgc do zapoznania sie z materiatem dowodowym oraz ztozenia wyjasnien lub dostarczenia
nowych dowodéw.

W dniu 22 czerwca 2012r.strona zapoznata sie z materialem dowodowym.

W dniu 25 czerwca 2012r. otrzymano stanowisko pethomocnika strony, w ktéorym wniesiono

0 umorzenie postepowania z uwagi na niereklamowy charakter listy cenowej zawartej w cenniku

Konieczno§¢ umorzenia ze wzgledu na fakt zaprzestania

rozpowszechniania kwestionowanego cennika. Wskazano, iz materiat zostat usuniety ze strony

internetowej Zgodnie z oswiadczeniem Mocodawcy — Spotka nie rozpowszechnia w inny
sposob zakwestionowanego materiatu. Do akt nie dotgczono w/w o$wiadczenia.
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Wskazano na niedopuszczalnos¢ rozstrzygniecia na stanowiskach zawartych w pismach
Gltoéwnego Inspektora Farmaceutycznego, gdyz forma ich uzyskania nie jest przewidziana prawem,
i stanowi to naruszenie zasady legalizmu (art 6 KPA). Uwzglednienie opinii Gitéwnego Inspektora
Farmaceutycznego stanowi istotne naruszenie zasady dwuinstancyjnosci.

Dnia 3 lipca 2012r. wydano postanowienie w przedmiocie zmiany postanowienia
Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 14 czerwca 2012r. w
przedmiocie wigczenia w poczet materiatu dowodowego pisma Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 20 marca 2012r. znak GIF-P-L-076-158/KP/12 w przedmiocie opinii w
zakresie rozpowszechniania list cenowych oraz pismo Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego z
dnia 23 maja 2012r. znak GIF-P-L-076-162-2/AG/12 poprzez wytaczenie z materiatu dowodowego
pisma Giéwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 20 marca 2012r. znak GIF-P-L-076-
158/KP/12 w przedmiocie opinii w zakresie rozpowszechniania list cenowych.

W dniu 6 lipca 2012r. ponownie poinformowano strone o zamiarze zakonhczenia
postepowania informujac jednoczesnie, iz od dnia ostatniego zapoznania sie strony z aktami z akt
wytgczono materiat dowodowy - pismo Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 20 marca
2012r. znak GIF-P-L-076-158/KP/12 w przedmiocie opinii w zakresie rozpowszechniania list
cenowych oraz wydano w tym zakresie postanowienie.

Po zapoznaniu sie z catoscig materialu dowodowego Mazowiecki Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny zwazyt co nastepuje:

Stwierdzenie naruszenia

Przedsiebiorca , ha terenie wojewodztw mazowieckiego prowadzi apteke
ogolnodostepna zlokalizowangw  na podstawie zezwolenia znak . Wszystkie wyzej
wymienione apteki zostaty wymienione w kwestionowanych materiatach w czeéci ,Informacja o
lokalizacji i godzinach pracy aptek prowadzonych przez .z tym, ze w przypadku apteki w

jest podawany adres ul. prawdopodobnie z uwagi na fakt, iz pod adresem ul.

w Warszawie znajduje sie jeden budynek. Dlatego organ uznaje, iz przedmiotowe katalogi
zawieraty dane adresowe 7 w/w aptek nalezgcych do strony postepowania.

W toku postepowania ustalono, iz przedsiebiorca: , rozpowszechnia katalogi
zatytutowane ,, .” w formie drukowanej oraz w internecie.
Za bezsporne organ uznaje, iz przedsiebiorca NIP rozpowszechnia na

terytorium wojewddztwa mazowieckiego, w formie drukowanej oraz w internecie, gdyz sama do
tego sie przyznata, wskazujac, iz nie rozpowszechnia, a udostepnia.

Dowodem na powyzsze jest informacja zawarta w piSmie pethomocnika strony
otrzymanym przez organ w dniu 8 lutego 2012r., karta 000036 pkt 3 pisma.

Katalogi udostepniane (rozpowszechniane) byly za pomoca strony internetowej. Na
pierwszej stronie (gtéwnej) w prawej dolnej czesci w formie banera utworzonego w
technologii flash, tj. animaciji ktéra w kolejnosci pokazywata produkty znajdujgce sie w katalogu. Po
kliknieciu w przedmioty baner (animacje) nastepowato przekierowanie na podstrone na ktérej
znajdowat sie link do pliku w postaci PDF znajdujgcego sie pod adresem , ktory to
plik jest ,, ” tyle ze w formacie PDF (karta 000001-000005, 000007-000013, 000022-000028).
Przed wydaniem decyzji dokonano weryfikacji wskazan petnomocnika gtéwnej strony internetowej

celem ustalenia czy zaprzestano prowadzenia reklamy. W wyniku weryfikacji ustalono, iz

materiat zostat usuniety, ale jedynie z adresu Co organ uznaje za udowodnione,
jednakze na stronie internetowe;j nadal znajduje sie katalog 11 stronicowy
zatytutowany ,, .” oraz pod adresem znajduje sie rowniez katalog 20 stronicowy
zatytutowany ,, .” zwierajacy informacje ,Wazny do wyczerpania zapasow” (karta 000227-

000232). Przedmiotowe pliki mozna swobodnie kopiowac¢ i drukowaé. Organ, przed wydaniem
niniejszej decyzji dokonat wydruku plikdw znajdujgcych sie pod adresem
oraz f, ktore stanowig zatacznik do niniejszej decyzji.

Majac na wzgledzie powyzsze za udowodnione organ uznaje, iz Przedsiebiorca

, hadal prowadzi dziatania reklamowe cho¢ w ograniczonym zakresie, dlatego brak jest
podstaw do umorzenia postepowania z uwagi na fakt, ,zaprzestania rozpowszechniania
kwestionowanego ,,
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Organ wskazuje, ze petnomocnik strony wskazat, iz materiat zostat usuniety jedynie ze

strony internetowej co jest zgodne z prawda, natomiast postepowanie dotyczy
rozpowszechniania ,, ” we wszystkich formach na terytorium wojewddztwa
mazowieckiego w tym za pomocg podstron internetowych adresu , CO organ

wyraznie zaznaczyt stronie postepowania w pismie informujagcym o wszczeciu postepowania karta
000017.

Petnomocnik strony wskazat, iz ,zgodnie z oswiadczeniem mojego Mocodawcy” spétka nie
rozpowszechnia w inny sposob ,, ., natomiast na tg okolicznos¢ nie zlozyt
takiego oswiadczenia do akt postepowania, dlatego organ nie uznaje niniejszego oswiadczenia
jako okoliczno$¢ dowodzacy zaprzestania prowadzenia dziatah reklamowych.

Ponadto Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz petnomocnik
strony, udzielajac wyjasnien w jaki sposdb sg rozpowszechniane materiaty reklamowe, wskazat
(karta 000036), iz »(...)przede wszystkim na stronie internetowe;j

. Mozliwe jest réwniez otrzymanie wydruku jesli klient zwrdci sie z takg prosbg w lokalu
apteki.” Petnomocnik strony (ani strona) nie wskazat, ani nie dostarczyt zadnego innego dowodu, iz
materiat w formie drukowanej (karta 000056-000051) zostat usuniety z aptek ogolnodostQpnych

Majac na wzgledzie powyzsze organ stwierdza, iz przedsiebiorca: z
, hadal rozpowszechnia katalogi zatytutowane ,, .0.”.
w niniejszym postepowaniu  zarzucono stronie prowadzenie reklamy aptek
ogélnodostepnych zlokalizowawszy w ktéra moze stanowi¢ zakazang

reklame apteki ogoinodostepnej, o ktérej mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego.

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi_reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.
Wojewddzki inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w
zakresie dziatalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placéwek obrotu pozaaptecznego.
W razie stwierdzenia naruszenia w/w przepisu wojewodzki inspektor farmaceutyczny nakazuje, w
drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Zapis art. 94a ust. 1 w/w ustawy nie definiuje pojecia reklamy apteki, wskazujac jedynie

dziatania, ktére nimi nie sg. Nie_stanowi reklamy jedynie informacja o lokalizacji i godzinach pracy

apteki lub punktu aptecznego.
W orzecznictwie wskazuje sie, ze wobec braku ustawowej definicji reklamy dziatalnoSci

aptek, nalezy w tym wzgledzie odwota¢ sie do opracowan stownikowych. W Wielkim Stowniku
Wyrazéw Obcych (pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) wskazano, ze reklamg jest dziatanie
majace na celu zachecenie potencjalnych klientdow do zakupu konkretnych towaréw lub do
skorzystania z okreslonych ustug. Reklamg dziatalnosci apteki bedzie wiec zamiar przyciggniecia
potencjalnych klientow do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od
form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji $rodkow - je$li jej celem jest
zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych" (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., VII SA/Wa 698/08, niepubl. oraz wyrok WSA w
Warszawie z dnia 1 lutego 2008 r., VIl SA/Wa 1960/07, Lex, nr 451165).

Za reklame dziatalnosci apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej
wiadomosci, niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz srodkéw uzytych do jego
realizacji, jesli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobdow
medycznych oferowanych w danej aptece (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
siedziba w Warszawie z 2008-05-14, VII SA/Wa 2215/07).

Reklama apteki to kazda dziatalno$¢ przez nig prowadzona, niezaleznie od jej formy i
metody przeprowadzenia, ktéra ma na celu zwiekszenie sprzedazy w niej wyrobéw medycznych
lub produktow leczniczych. Wydanie i rozpowszechnianie przez spétke listy cenowej produktéw

leczniczych i wyrobow medycznych, na ktérych umieszczono produkty i wyroby znajdujgce sie na
listach lekow refundowanych, skierowanej do publicznej wiadomosci stanowi niedozwolong
reklame dziatalnoéci aptek nalezacych do spdtki, bowiem w celu zwiekszenia ich sprzedazy
oferowano produkty lecznicze i wyroby medyczne po nizszych cenach. (Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego siedziba w Warszawie z 2008-02-19, VII SA/Wa 1914/07).

W definicjach zawartych w publikacjach stownikowych reklamg jest dziatanie majgce na
celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z
okreslonych ustug ("Wielki Stownik Wyrazéw Obcych" pod redakcjag M. Banki, wyd. PWN,
Warszawa 2003 r.). Formy reklamy moga by¢ rdéznorodne, sg to np. plakaty, ulotki, spoty w
telewizji, bilbordy. Istotnym elementem reklamy jest zamiar wywotania okre$lonej reakc;ji
potencjalnych klientéw.
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Przytoczona definicja reklamy w zestawieniu z definicjg apteki, zawartg w ustawie Prawo
farmaceutyczne w art. 86, pozwala na przyjecie, ze reklamg dziatalnosci apteki_jest dziatanie
polegajgce na zachecaniu potencjalnych klientow do dokonywania zakupu ustug

farmaceutycznych w_konkretnej aptece lub_punkcie aptecznym. W wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Warszawie z 2008-05-14, VII SA/Wa 2215/07, wskazano, iz
.Zauwazy¢ trzeba, ze art. 94a nie definiuje katalogu dziatan, ktére nie stanowityby reklamy
dziatalnosci apteki, przepis ten jedynie okresla, do jakich produktéw leczniczych nie moze sie
odnosi¢ reklama dziatalnosci apteki. Dlatego tez za reklame dziatalnosci apteki nalezy uznaé
kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci, niezaleznie od sposobu i metody jego
przeprowadzenia oraz $rodkéw uzytych do jego realizacji, jesli jego celem jest zwiekszenie
sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobodw medycznych oferowanych w danej aptece”.

W literaturze wyrazany jest poglad, iz reklamg jest wszelkiego rodzaju oddziatywanie
przedsiebiorcow na potencjalnych klientéw podejmowane w tym celu, aby przez zachwalanie
towaru badz ustugi wywotaé zainteresowanie dla warunkoéw transakcji. Za reklame nalezy uznaé
Swiadome dziatanie przedsigbiorcy zmierzajace do promowania towaréw lub ustug przez
wskazanie na ich cechy w taki sposéb, aby u klientéw (pacjentow) wywota¢ lub wzmocnic
okreslone potrzeby. Sad Najwyzszy, w uzasadnieniu do orzeczenia z dnia 26 stycznia 2006r.
(sygn. akt V CSK 83/05, Lex nr 191239) wskazat, iz reklamg jest kazda wypowiedz skierowana do
potencjalnych konsumentéw, odnoszaca sie do towardw, ustug, a takze przedsiebiorcy
oferujgcego towary lub ustuge, majaca na celu zachecenie i sklonienie adresatéw do nabywania
towarow lub korzystania z ustug. Zacheta moze by¢ wyrazona bezposrednio, np. poprzez uzycie
okreslen odpowiadajgcych konkretnym czynnosciom, w wyniku ktérych nastapi zbyt towaréw lub
ustug, albo posrednio — przez stworzenie sugestywnego obrazu towardw i ustug, a takze samego
przedsiebiorcy, w stopniu narzucajacym adresatom nieodpartg che¢ nabycia towardw i ustug.

Informacja - to przekazywanie okreslonej treéci przez nadawce do odbiorcy za
posrednictwem kanatu (Srodek przekazywania informacji). Stuzy wywolywaniu pozadanych
przemian w postawach lub zachowaniach spotecznych. Informacja (udzielenie informacji) to
powiadomienie o czyms$, zakomunikowanie czego$; wiadomosé, wskazéwka, pouczenie, to taki
czynnik, ktéremu cztowiek moze przypisaé okreslony sens (znaczenie), aby méc jg wykorzystywac
do réznych celéw, w szczegodlnosci do powiadomienia. Informacja moze byé pozyskana w rézny
sposob za pomocag nosnika informacji. Nosnikiem takim bedzie fala dzwiekowa (radio, telewizja
inne urzadzenia pozwalajagce na odtwarzanie dzwiekow), czy zapis graficzny (kartka papieru,
zdjecie, etc). Informacja moze by¢ przekazywana w postaci elektronicznej (Prof. dr inz. Werner Gitt
- "Informacja w przyrodzie", PWN 2004).

Informacja handlowa to taka informacja, ktéra w sposob posredni lub bezposredni stuzy do
promowania (...) wizerunku przedsiebiorcy lub osoby wykonujacej zawdd, ktorej prawo do
wykonywania zawodu jest uzaleznione od spetnienia wymagan okreslonych w odrebnych
ustawach, inaczej informacja handlowa to wszystkie wiadomosci, ktére przekuwajg sie na
potencjalny zysk firmy jg wysytajacej (P. Waglowski, Informacja handlowa w komunikac;ji
elektronicznej, Prawo i ekonomia w Telekomunikacji nr 3/2003 (lipiec- wrzesien str. 26).

Aby rozpowszechniane w srodkach masowego przekazu lub na afiszach informacje
handlowe mogty zosta¢ uznane za oferte, tres¢ ogtoszenia powinna wyraznie wskazywac na to, ze
zawiera ono oferte. Zatem jezeli przedsiebiorca chce, aby jego przekaz reklamowy zostat uznany
przez potencjalnych klientéw za oferte, musi w nim zamiescic¢ istotne postanowienia umowy kupna-
sprzedazy, ktérg chce zawrze¢ z klientem. Powinien doktadnie okresli¢ przedmiot sprzedazy, jego
cene, miejsce, w ktérym mozna zawrzeé umowe.

W praktyce obrotu cywilnoprawnego, z ktérg rowniez mamy do czynienia w przypadku
umowy kupna sprzedazy zawieranej pomiedzy pacjentem, a przedsiebiorcg prowadzacym apteke
ogolnodostepng powstajg czesto watpliwosci co do charakteru prawnego i znaczenia rozmaitych
oswiadczen, informacji , katalogéw zblizonych do oferty. Tego rodzaju watpliwosci wyjasnia norma
prawna art. 71 ustawy Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 93), ktéra
stanowi, ze ogtoszenia, reklamy, cenniki i inne informacje skierowane do ogd6tu lub do
poszczegodlnych osbéb poczytuje sie w razie watpliwosci nie za oferte, lecz za zaproszenie do
zawarcia umowy. Przepis ten ustanawia wiec domniemanie, ze w opisanych w nim wypadkach
chodzi o zaproszenie do zawarcia umowy. W powyzszej formie przekazuje sie bowiem na ogét
informacje handlowe rozpowszechniane w prasie, radiu, telewizji, na afiszach lub specjalnie
kolportowanych drukach. Tres¢ ogtoszenia powinna zatem wyraznie wskazywac na to, ze zawiera
ono oferte np. sprzedazy (okre$lenie przedmiotu, ceny, miejsca, w ktorym mozna zawrzec
umowe).
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O tym, czy mamy do czynienia z ofertg, decyduje tres¢ oswiadczenia woli, nie za$ fakt
uzycia przez skiladajgcego oswiadczenie stowa "oferta". Ofertg jest kazde oswiadczenie woli
odpowiadajace wymaganiom art. 66 § 1 Kodeksu Cywilnego, a wiec stanowigce skierowang do
innej osoby stanowczg propozycje zawarcia umowy obejmujagcg minimalng jej tresé (por. uz. uchw.
SN(7) z 28.9.1990 r., Il CZP 33/90, OSNCP 1991, Nr 1, poz. 3). Elementem konstytutywnym
kazdej oferty, oprécz stanowczego zamiaru bycia nig zwigzanym przez oferenta, jest okreslenie
istotnych dla przysziej umowy postanowien (essentialia negotii). Brak istotnych postanowien
sprawia, ze propozycja zawarcia umowy nie zostanie uznana za oferte, a jedynie, w najlepszym
razie, za zaproszenie do rozpoczecia rokowan. Tak tez uznat SN (wyr. z 20.10.1978 r., IV CR
402/78, OSNCP 1979, Nr 7-8, poz. 154), stwierdzajgc, ze ogloszenie w prasie o sprzedazy
samochodoéw nie ma cech oferty w rozumieniu art. 66 Kodeksu cywilnego, skoro nie zawiera
wszystkich istotnych postanowieh majgcej powsta¢c w przysziosci umowy. Tego rodzaju
ogtoszenie, informacja bedzie stanowita niedozwolong reklame apteki ogdélnodostepne;.

W Swietle powyzszych uwag oraz zapisu zdania drugiego art. 94a ust. 1 prawa

farmaceutycznego stanowigcego, iz nie stanowi reklamy_informacja o lokalizacji i godzinach pracy

apteki lub punktu aptecznego nalezy uznaé, ze reklamg apteki jest kazdego rodzaju informacja,
ktéra jest inng informacja, niz informacja o godzinach i lokalizacji apteki.

Strona w pismie z dnia 6 lutego 2012r. oraz z dnia 10 kwietnia 2012r.(karta 000040-000036
oraz karta 000222-000221) powotata sie na dyspozycje art. 52 ust 1, i ust 3 pkt 4 Prawa
farmaceutycznego, ktory stanowi, iz za reklame produktow leczniczych nie uwaza sie katalogow
handlowych lub list cenowych, zawierajacych wytacznie nazwe wilasng, nazwe powszechnie
stosowang, dawke, postaé i cene produktu leczniczego, w tym produktu leczniczego
dopuszczonego do obrotu bez koniecznos$ci uzyskania pozwolenia, o ktorym mowa w art. 4 ustawy
Prawo farmaceutyczne, a w przypadku produktu leczniczego objetego refundacjg - cene urzedowg
detaliczna, pod warunkiem, ze nie zawierajg tresci odnoszacych sie do wiasciwosci produktow
leczniczych, w tym do wskazan terapeutycznych oraz podkreélita, iz materiat zawiera dwa
niezalezne, wyraznie wyodrebnione od siebie komunikaty:

(1) komunikat reklamowy dotyczacy produktéw (reklama produktéw umieszczona na
Zlecenie dystrybutorow i producentow) oraz
(2) komunikat informacyjny dotyczacy cen stosowanych przez apteke (lista cenowa);

Organ wskazuje, iz od dnia 1 maja 2007 r. zgodnie z trescig art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2004 r. Nr 53, poz. 533), ktory obowigzywat do
dnia 31 grudnia 2011r., wprowadzonym ustawg z dnia 30 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
farmaceutyczne oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr.75, poz. 492)
zabroniona byta reklama dziatalnosci aptek lub punktéw aptecznych skierowana do publicznej
wiadomosci, ktora w sposob bezposredni odnosi sie do produktéow leczniczych lub wyrobdéw
medycznych umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych lub produktéw leczniczych lub
wyrobéw medycznych o nazwie identycznej z nazwg produktdw leczniczych lub wyrobow
medycznych umieszczonych na tych wykazach. Wprowadzenie przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego nastgpito w wykonaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego z dnia 31 marca
2004 r. (2004/27/WE), zmieniajacej dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu
odnoszacego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi. Polska przystepujac do Unii
Europejskiej na mocy Traktatu zwanego Traktatem Atenskim (Dz.U. UE z 2003 r. L 236, poz. 17 ze
zm.), od dnia przystgpienia jest zwigzana postanowieniami Traktatow zatozycielskich i aktow
przyjetych przez Instytucje Wspdlnot (...) przed dniem przystgpienia, jak réwniez stata sie
adresatem dyrektyw i decyzji w rozumieniu art. 249 Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote
Europejska z 25. 3. 1957 r. (wersja skonsolidowana Dz.U. WE z 2002 r. C 325 ze zm.). Przed
dniem 1 maja 2007r. w ustawie Prawo farmaceutyczne oraz w innych ustawach brak byto zakazu
reklamy aptek badz ich dziatalnosci.

Ustawodawca wprowadzajac nowg regulacje réwniez nie podat definicji reklamy
dziatalnosci apteki. Jednakze od tego momentu nie mozna myli¢ poje¢ reklamy produktow
leczniczych kierowanej do publicznej wiadomosci oraz reklamy dziatalnosci apteki, gdyz sg to dwa
odrebne zagadnienie uregulowane w dwoch réznych rozdziatach Prawa farmaceutycznego. Fakt,
iz pewien katalog handlowy (lista cenowa) zgodny z dyspozycjg art. 52 ust. 3 pkt 4 Prawa
farmaceutycznego nie stanowi reklamy produktoéw leczniczych wcale nie oznacza, iz nie jest to (z
mocy prawa) zakazang reklamg dziatalnosci apteki ogélnodostepne;.
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Organ wskazuje, ze w Wyroku z dnia 6 marca 2009r. sygn. Akt. VIl SA/Wa 1985/07, Sad
wprost wskazat, iz ,Za chybiong nalezy uzna¢ argumentacje strony skarzacej, iz przedmiotowe
ulotki nie stanowia reklamy produktu leczniczego, bowiem s3a one listami cenowymi, ktore -
w mysl art. 52 ust. 3 pkt 4 prawa farmaceutycznego - nie stanowia reklamy produktu
leczniczego. Odrézni¢ nalezy reklame produktu leczniczego, uregulowang w art. 52 ustawy i
nast., prowadzong, zgodnie z art. 60, wylacznie przez podmiot odpowiedzialny lub na jego
zlecenie od reklamy dziatalnosci apteki, uregulowang w art. 94a w/w ustawy. W tym miejscu
nalezy stwierdzi¢, ze wymienione wyzej przepisy dotyczg zupetnie odmiennych zagadnien. Nie jest
wiec mozliwe ich jednoczesne czy tez zamienne stosowanie. (Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych, VII SA/Wa 1985/07 - Wyrok WSA w Warszawie ).

Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego pod ref. prof. Stanistawa Dubisza (wydawnictwo
Naukowe PWN, W-wa 2003r.) pod pojeciem reklamy rozumie dziatanie polegajgce na zachecaniu
potencjalnych klientow do zakupu okreslonych towardw i ustug, ale takze napis, rysunek, plakat,
film itp. stuzacy temu celowi. Reklama to takze efekt czyjej$ celowej dziatalnosci dotyczacej
wiasnego wizerunku.

W/w stowniku pod pojeciem dziatalnos¢ definiowany jest zespdt czynnosci, dziatan
podejmowanych w jakims$ celu lub w jakims zakresie, czynny udziat w czyms, dziatanie praca.

Zgodnie z dyspozycjg art. 86 ust. 2 Prawa farmaceutycznego nazwa apteka zastrzezona
jest wytacznie dla miejsca Swiadczenia ustug farmaceutycznych obejmujacych:

1) wydawanie produktow leczniczych i wyroboéw medycznych, okre$lonych w odrebnych
przepisach;

2) sporzadzanie lekéw recepturowych, w terminie nie dtuzszym niz 48 godzin od ztozenia recepty
przez pacjenta, a w przypadku recepty na lek recepturowy zawierajacy srodki odurzajgce lub
oznaczonej ,wyda¢ natychmiast” - w ciggu 4 godzin;

3) sporzadzenie lekdéw aptecznych;
4) udzielanie informacji o produktach leczniczych i wyrobach medycznych.

Wobec powyzszego w Swietle norm prawnych reklamg dziatalnosci apteki byto dziatanie
polegajace na zachecaniu potencjalnych klientéw do dokonywania zakupéw konkretnych ustug w
okreslonej aptece (tak w decyzji Gtdwnego Inspektora Farmaceutycznego utrzymujgcej w mocy
decyzje Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego na podstawie art. 94 a ust. 2, 3, 4 ustawy
z dnia 6 wrzednia 2001r. - Prawo farmaceutyczne nakazujgcg natychmiastowe zaprzestanie
prowadzenia reklamy dziatalnosci aptek znajdujgcych sie na terytorium wojewodztwa
rozpowszechnianej za pomocg katalogu cenowego, listy cenowej z okresem obowigzywania).

Na powyzszg decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wniesiono Skarge
wnoszgc o uchylenie zaskarzonej decyzji. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie
stwierdzit, iz skarga nie jest zasadna bowiem zaskarzona decyzja nie narusza prawa. Wskazano,
ze ,zgodnie z tredcig art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.
U. z 2004 r. Nr 53, poz. 533) - w dacie wydania decyzji (...) Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego - wprowadzonym ustawg z dnia 30 marca 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo
farmaceutyczne oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r. Nr.75, poz. 492) a
obowigzujagcym od dnia 1 maja 2007 r. - zabroniona jest reklama dziatalnosci aptek lub punktéow
aptecznych skierowana do publicznej wiadomosci, ktéra w sposob bezposredni odnosi sie do
produktdow leczniczych Ilub wyrobéw medycznych umieszczonych na wykazach lekéw
refundowanych lub produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych o nazwie identycznej z nazwg
produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych umieszczonych na tych wykazach. Reklama
apteki to kazda dziatalno$¢ przez nig prowadzona, niezaleznie od jej formy i metody
przeprowadzenia, ktéra ma na celu zwiekszenie sprzedazy w niej wyrobéw medycznych lub
produktéw leczniczych. Wydanie i rozpowszechnianie przez skarzgca spotke listy cenowej

produktéw leczniczych i wyrobéw_medycznych, skierowanej do publicznej wiadomosci_stanowita

reklame dziatalnosci_aptek nalezgcych do spotki, bowiem w celu zwiekszenia ich sprzedazy
oferowano_produkty lecznicze i wyroby medyczne po nizszych cenach. (Wyrok Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego siedziba w Warszawie z 2008-02-19, VII SA/Wa 1914/07, zobacz Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Warszawie z 2008-03-06, VII SA/Wa
1985/07).

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny pragnie zaznaczyC, iz zgodnie z
obecnym brzmieniem art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego listy cenowe stanowig zabroniong
reklame apteki poniewaz przepis stanowi, iz ,Zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych
oraz ich dziatalnosci. Nie_stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego”. Taki zapis oznacza, iz kazda informacja, ktéra nie jest informacja o lokalizaciji
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i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego, jest reklamg apteki - wbrew twierdzeniom
petnomocnika strony, bez znaczenia jest sposdb udostepniania (rozpowszechniania) materiatéw
reklamowych. Petnomocnik wskazat, iz ” nie jest rozpowszechniany, a
udostepniany i to w systemie ,pull”.

Organ domniema, iz peinomocnikowi prawdopodobnie chodzito o fakt, iz tradycyjne nosniki
reklamy jak drukowana prasa, radio, telewizja czy direct mailing okreslane w ,jezyku
marketingowcow” czesto sg mianem mediéw typu ,push”, natomiast internet uznawany jest za
medium typu ,pull”. Organ wskazuje, iz przedmiotowy fakt jest bez znaczenia gdyz reklama
internetowa posiada wiele mozliwosci, form (kreacji) i (systeméw) ale zawsze pozostanie reklama.
Reklama rozpowszechniana za pomocg zrodta jakim jest internet poprzez jej interaktywny
charakter (zdolnos¢ do wzajemnego oddziatywania) w wiekszym stopniu potrafi przyciggnac
uwage ogladajacego dang strone ,Web” internaute i nakifoni¢ go do np. klikniecia w banner i
zapoznania sie z informacjg (reklamg). Co jak wykazano powyzej miato miejsce w przedmiotowej
sprawie. Organ podziela zdanie petnomocnika strony, iz w przypadku internetu (systemu ,pull”),
to osoba zainteresowana przekazem (wczesniej skuszona bilyskotliwg forma, grg kolorow,
odwolywaniem sie do emocji, mailingiem czy spammiingiem) decyduje np. poprzez klikniecie w
banner czy chce zosta¢ odbiorcg reklamy czy nie.

W zakresie argumentu petnomocnika strony dotyczacego art. 12 ustawy o cenach z dnia 5
lipca 2001 r. (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, dalej ustawy o cenach) (karta 000037) Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz zgodnie z dyspozycjg art. 12 ust. 1 i ust. 2
w/w ustawy towar przeznaczony do sprzedazy detalicznej oznacza sie ceng. W miejscach
sprzedazy detalicznej i sSwiadczenia ustug uwidacznia sie, z zastrzezeniem ust. 3, ceny
jednostkowe towaréw i ustug w sposob zapewniajacy prosta i niebudzaca watpliwosci informacje o
ich wysokosci, a w odniesieniu do cen urzedowych - takze o ich rodzaju (cena urzedowa) oraz o
przyczynach wprowadzenia obnizek cen. Natomiast zgodnie z § 3 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegotowych zasad uwidaczniania cen towardw i ustug oraz sposobu
oznaczania ceng towaréw przeznaczonych do sprzedazy z dnia 10 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 99,
poz. 894). Towary oferowane kupujagcym w miejscu sprzedazy opatruje sie, z zastrzezeniem § 3a i
5, wywieszkami zawierajgcymi informacje wskazujgce ich nazwy handlowe, ceny oraz jednostki
miar, do ktérych odnoszg sie uwidocznione ceny. W przypadku towaréw podobnych na
wywieszkach umieszcza sie ponadto nazwe producenta i inne informacje umozliwiajgce
niebudzgca watpliwosci identyfikacje ceny z towarem. Na wywieszkach podaje sie ceny aktualne w
momencie oferowania towaréw. Przy towarach wystawionych w miejscu ekspozycji handlowej,
takim jak: okno (witryna), gablota i innym podobnym miejscu wystawowym, wewnatrz lub na
zewnatrz przestrzeni zwigzanej z miejscem sprzedazy, powinny by¢ uwidocznione ceny. Jezeli
zamiast towarow oryginalnych przedsiebiorca wystawia ich atrapy, imitacje lub wzory, powinien
uwidoczni¢ ceny w taki sam sposéb i takg samg czcionka, jak ceny towarow oryginalnych. Przy
wystawianiu na sprzedaz wiekszej ilosci okre$lonego towaru cene uwaza sie za uwidoczniona,
jezeli wywieszke umiesci sie tylko przy jednej sztuce identycznego towaru. Natomiast zgodnie z §
5 ust. 1 i ust. 2 w/w rozporzadzenia ceny towaréw przeznaczonych do sprzedazy, lecz
umieszczonych w miejscu niedostepnym i niewidocznym dla kupujacych, a w szczegdlnosci na
zapleczu, uwidacznia sie w zestawieniach cen, zwanych dalej ,cennikami". Cenniki wywiesza sie,
wykfada lub w inny sposob udostepnia w miejscu sprzedazy towaréw tak, aby byly one czytelne
dla kupujacych.

Majac na wzgledzie powyzsze organ wskazuje, iz rozpowszechnianie cennika (listy
cenowej) przez apteke ogolnodostepng (podmiot prowadzacy apteke) jest dopuszczalne tylko i
wytgcznie w przypadku towaréw umieszczonych w miejscu niedostepnym i niewidocznym dla
kupujacych, w szczegdlnoéci na zapleczu, (np. w magazynie lekéw), poprzez wytozenie ich lub w
inny spos6b udostepnienie (np. za pomocg system u komputerowego, lub wyswietlacza) ich w
miejscu sprzedazy towarow to jest w izbie ekspedycyjnej apteki. W przypadku towaréw (produktéw
leczniczych) umieszczonych w izbie ekspedycyjnej, ktore sga wytozone na regatach widocznych dla
pacjenta (w tym samoobstugowych) ceny (aktualne w momencie oferowania towaréw) powinny byé
uwidocznione za pomocg wywieszek zawierajgcych informacje wskazujgce ich nazwy handlowe,
ceny oraz jednostki miar, do ktérych odnosza sie uwidocznione ceny.

Rozpowszechnianie cennika (listy cenowej), informowanie o cenach, poza miejscem
sprzedazy produktow leczniczych (w internecie) lub innych produktdw znajdujacych sie w
asortymencie apteki nalezy uznac¢, za naruszenie zakazu reklamy apteki oraz jej dziatalnosci,
poniewaz jak wskazano powyzej, nie stanowi reklamy jedynie informacja o lokalizacji i godzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego.
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Odnoszgc sie do zasady lex specialis derogat legi generali Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny wyjasnia, iz w przedmiotowym przypadku (jezeli mozna w ogdéle méwic
tu o kolizji) to przepisem ogdélnym jest wtasnie ustawa o cenach, a przepisem szczegéinym Prawo
farmaceutyczne, a nie odwrotnie jak wskazat petnomocnik strony. Dowodzi temu chociaz by zapis
dyspozyciji art. 1 ust. 2 ustawy o cenach wskazujacy, iz przepiséw ustawy nie stosuje sie do:

1) cen w obrocie pomiedzy osobami fizycznymi, z ktérych zadna nie jest przedsiebiorca,

2) cen ustalanych na podstawie odrebnych ustaw, w zakresie uregulowanym w tych ustawach,
natomiast Prawo farmaceutyczne reguluje jedynie waskie zagadnienie jakim sg m.in. warunki
obrotu produktami leczniczymi, natomiast w ogole nie reguluje kwestii stosowania cen w aptece.

Odnoszgc sie do czesci .” zawierajacej (jak wskazat petnomocnik
strony karta 000221) informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki tj. informaciji nie stanowiacej
reklamy na podstawie art. 94a ust. 1 zd 2 Prawa farmaceutycznego organ podziela zdanie strony,
iz taka informacja nie stanowi reklamy apteki. Nalezy jednak wskazaé, iz chodzi tu tylko o

informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. w o wiw
czesci oprocz godzin otwarcia i lokalizacji aptek zawiera réwniez dane:
»infolinia dla GSM , pon-pt-. 10:00-18:00, e-mail: info@ i informacje koszt

potagczenia wedtug taryfy operatora. (karta 000056), dlatego rozpowszechnianie przedmiotowych
informaciji organ uznaje za reklame dziatalnosci apteki.

Organ pragnie podkresli¢, iz reklama to rodzaj komunikowania perswazyjnego obejmujacy
techniki i dziatania podejmowane w celu zwrdocenia uwagi na produkt, ustuge lub idee; pierwotng
funkcjg reklamy byto udzielanie informaciji o towarach i zrédtach zakupu; obecnie reklama spetnia
funkcje: prezentacji, ksztattowania popytu, tworzenia i utrzymywania rynkéw zbytu; reklama, z
zatozenia i jawnie subiektywna, postuguje sie Srodkami wizualnymi (wydawnictwa, ogtoszenia
prasowe, plakaty, filmy, telewizja, neony, a takze opakowania, wystawy itp.) oraz
audioakustycznymi (radio, uliczne gigantofony, informacja telefoniczna itp.). Nie mozna zgodzi¢ sie
ze stanowiskiem strony, iz katalog ,, ” sklada sie z kilu niezaleznych elementéw
zupetnie niepowigzanych ze sobg tj. miedzy innymi z cennika, informaciji o lokalizacji i godzinach
pracy aptek oraz reklamy produktéw leczniczych, gdyz przedmiotowy cennik tworzy cato$¢ i
stanowi jeden nosnik reklamowy. Konstrukcja (kreacja, uktad) przedmiotowego ,,

., niewatpliwie nie pozostawia innego wrazenia, iz autor (strona) miata na celu
zareklamowanie dziatalnosci apteki, tj. wskazanie odbiorcy, iz dane produkty lecznicze sg
dostepne w okreslonych cenach w danych aptekach tj. wymienionych w czesci z lokalizacja aptek.

Zacheta, w tym wypadku zacheta do nabycia przedmiotowych produktéw znajdujgcych sie
w katalogu polegata na stworzeniu sugestywnego obrazu towarow i ustug, a takze samego
przedsiebiorcy, w stopniu narzucajgcym adresatom nieodpartg che¢ nabycia towardw i ustug.

Przedmiotowe ,, ” miaty niewatpliwie na celu zwrdcenie uwagi czytelnika na
produkty lecznicze opisane w przedmiotowym materiale, poinformowanie o ich wiasciwosciach i
dziataniu w sposob sktaniajgcy, zachecajacy do dziatania, czyli dokonania zakupu konkretnych
aptekach.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2007 r. sygn. akt 1| CSK 289/08, stwierdza,
ze przy rozroznieniu informaciji od reklamy, wazna jest faktyczna intencja podmiotu dokonujgcego
przekazu. Organ za intencje przedsiebiorcy Z z siedzibg w

uznaje witasnie fakt zareklamowania swoich aptek, a nie reklamowania produktéw
leczniczych na zlecenie podmiotéw odpowiedzialnych, gdyz w takiej sytuacji nie wskazatby
lokalizacji aptek w ktérych przedmiotowe produkty sg dostepne, oraz nie bylyby podawane ceny,
ktére sg cenami obowigzujgcymi w aptekach wymienionych w czesci ,informacji o lokalizacji
aptek”.

Za udowodnione organ uznaje, iz ceny znajdujace sie w katalogu ,,
byty cenami jakie obowigzywaty w aptekach nalezacych do strony postepowania zIokallzowanych
na terytorium wojewodztwa mazowieckiego, gdyz dowodzg temu dane przekazane przez
kierownikéw aptek karta 000201, 000191, 000179, 000121, 000115.

Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, iz reklama oznacza kazde przedstawienie wypowiedzi w
jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej Ilub
wykonywania wolnych zawodéw, dokonane w celu wspierania zbytu towaréw Ilub ustug.
Zaakcentowat przy tym, ze powszechnie przyjmuje sie, iz reklamg sg wszelkie formy przekazu, w
tym takze takie, ktére nie zawierajg w sobie elementéw ocennych ani zachecajacych do kupna,
mogqg jednak zosta¢ przyjete przez odbiorcow jako zacheta do kupna. Organ réwniez podziela

12/17



stanowisko Sadu Najwyzszego, ze reklamg sg wszelkie formy przekazu nawet te, ktére sprawiajg
wrazenie neutralnej informacii.

Organ wskazuje, iz ustalit, ze przygotowane materiaty (Cenniki) wcale nie byly reklamg
produktow leczniczych na zlecenie podmiotowy odpowiedzialnych, gdyz organ w tym celu wezwat
podmioty odpowiedzialne do dostarczenia wzoru reklamy (w przypadku jej zlecania). | tak w
wykonaniu wezwania:

A przedstawiciel (petnomocnik) podmiotu odpowiedzialnego ,
wiasciciela pozwolenia na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego
wskazat, iz w styczniu 2012 nie zlecat prowadzenia reklamy , szt. (karta
000073);

A wskazata, iz zlecata, jednakze nie spoétce (stronie), a 4 aptekom w
(karta 000099 i karta 000095), jednakze dotaczone wzory reklamy (karta 000087-000076)
produktéw leczniczych, , proszek musujacy , hie odpowiadaja, danymi
szatg graficzng, tekstami, wielkoscig i forma, reklamie zawartej w ,,
obowigzujgce w miesigcach r.” karta 000013, 000011 i karta

000056-000055. Co oznacza, iz strona sama modyfikowata szaty (moduty) i wzory
reklam pod swoje potrzeby tj. w celu przetworzenia jej na reklame dziatalno$ci apteki;

A , wskazata, iz zlecata spétce prowadzenie reklamy
produktéw leczniczych syrop, 200ml, w miesigcu styczniu
2012r. (karta 000145), jednakze dotgczone wzory reklamy, karta 000143-000135, nie
odpowiadajg, danymi szatg graficzna, tekstami, wielkoscig i forma, reklamie zawartej w

obowigzuje w miesigcach Styczen/Luty 2012r., karta
000013 i karta 000056. Co oznacza, iz strona sama modyfikowata szaty (moduty) i wzory
reklam pod swoje potrzeby tj. w celu przetworzenia jej na reklame dziatalnos¢ apteki;

A wskazata, iz w miesiecy styczniu 2012r. nie
byta prowadzona zadna kampanla reklamowa produktu leczniczego 75 g, karta
000133;

A , Wskazala, iz zlecata (stronie) prowadzenie
reklamy produktu leczniczego mas¢, 100g w miesigcu styczniu 2012r.

Karta 000152 i jako wzor reklamy dostarczono wydruk pierwszej strony
. obowigzuje w miesigcach Styczen/Luty 2012r.karta 000151

Majac na wzgledzie powyzsze organ wskazuje, ze strona nie udowodnita, iz przedmiotowe
materiaty stanowig reklame produktéw leczniczych na zlecenie podmiotéw odpowiedzialnych ( w
rozumieniu art. 52 Prawa farmaceutycznego) gdyz jedynie spotka potwierdzita, iz ta
konkretna reklama (modut reklamowy) zostata przez nig zlecona spoétce , a inne
podmioty odpowiedzialne uprawnione do dania zlecenia zaprzeczyty temu faktowi lub wskazalty, iz
dostarczone materiaty zostaty zmodyfikowane przez samg strone w celu przeksztatcenia jej w
reklame apteki.

Organ wskazuje, iz strona po zapoznaniu sie z materiatem dowodowym zebranym w
sprawie nie zaprzeczyta, ani nie wskazata zadnych innych dowoddéw swiadczacych o posiadaniu
Zlecenia od podmiotow odpowiedzialnych.

Nalezy rowniez wskazaé, iz o reklamowym charakterze katalogéw ,
stanowi fakt umieszczenia przez samego autora katalogu wzmianki, informac;ji ,,REKLAMA” w
prawym gérnym i dolnym rogu nieparzystych stron katalogu.

Majac na wzgledzie powyzsze za udowodniony organ uznaje fakt naruszenia zakazu
okreslonego w art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zdanie pierwsze tj. prowadzenie reklamy apteki i jej dziatalnosci.

Odnoszgc sie do argumentu petnomocnika strony wskazujgcego na fakt, ze ,Zaréwno tryb
uzyskania opinii zawartych w Pismach GIF, jak i ich forma, nie sg przewidziane prawem.
Uwzglednienie przez WIF w niniejszym postepowaniu nieformalnie (poza jakimkolwiek trybem)
zajetego stanowiska przez inny organ stanowifoby zatem naruszenie podstawowej zasady
postepowania administracyjnego - zasady legalizmu, w mysl ktorej organy administracji publicznej
dziatajg na podstawie przepisow prawa (art. 6 K.p.a.). Jest to zasada bedgca cechq wyrdzniajacg
demokratyczne panstwo prawa. W doktrynie podkresla sie wynikajgce z niej ograniczenia dla
organéw administracji - mogq czynic tylko to, do czego upowaznia je prawo i tylko w formach i
trybie prawem przewidzianych” Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wyjasnia, iz
zgodnie z dyspozycjg art 75 § 1 Kpa jako dowdd nalezy dopusci¢_wszystko, co moze przyczynié
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sie_do wyjadnienia_sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem moga by¢
dokumenty, zeznania $wiadkéw, opinie biegtych oraz ogledziny. Przez pojecie $rodka
dowodowego w postepowaniu administracyjnym nalezy rozumie¢ wszelkie zrédta prawdziwych
informacji umozliwiajacych dowodzenie. Rezultatem procesu dowodzenia uzyskanym na
podstawie okreslonych $rodkéw dowodowych jest dowdd istnienia lub nieistnienia okreslonego
faktu albo prawdziwosci lub nieprawdziwosci okreslonego twierdzenia o tym fakcie. Przyjete w art.
75 § 1 kpa sformutowanie "w szczegdlnosci" oznacza, ze nie jest to zamkniety katalog $rodkéw
dowodowych dopuszczalnych w postepowaniu administracyjnym, a wyliczenie przyktadowe. Do
srodkéw dowodowych nienazwanych (nie wyliczonych) zaliczamy r6znego rodzaju opinie, inne niz
opinie biegtych. Niewatpliwie nalezy sie zgodzi¢ z petnomocnikiem strony, iz kodeks postepowania
administracyjnego nie reguluje trybu zwrdcenia sie przez organ orzekajgcy o wydanie opinii do
wiasciwego instytutu lub organu, (poza zagadnieniem wstepnym), nie_oznacza to jednak, ze
organy administracji publicznej w_postepowaniu nie mogg zwroci¢ sie o takg opinie i w przypadku
jej uzyskania wigczy¢ jg w poczet materiatu dowodowego.

Odnosnie naruszenia zasady dwuinstancyjnosci ze wzgledu na okolicznos¢ wydania opinii
przez Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego, Mazowiecki Wojewddzki  Inspektor
Farmaceutyczny wyjasnia, iz zgodnie z dyspozycjg art. 62 ust. 1 Prawa farmaceutycznego to
Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepisow ustawy w
zakresie reklamy produktéw leczniczych. Taki zapis oznacza, iz w przypadku twierdzenia (co miato
miejsce w przedmiotowym przypadku), iz dany materiat jest reklamg produktéow leczniczych, a nie
reklamg apteki, tylko ten organ jest wtadny oceni¢ czy dany materiat stanowi reklame produktow
leczniczych czy nie. Ponadto w przypadku stwierdzenia, iz dany materiat stanowi reklame
produktéw leczniczych, ale zachodzi podejrzenie naruszenia zakazéw dotyczacych prowadzenia
tej reklamy tylko Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny (z urzedu), jest wtadny wszczaé postepowanie
administracyjne w tym przedmiocie i wyda¢ wtadcze rozstrzygniecie.

Organ wskazuje, iz jedynie przekazat Giéwnemu Inspektorowi Farmaceutycznemu materiat
» ”, zgodnie z wilasciwoscig proszac jednoczesnie o poinformowanie o
ewentualnym rozstrzygnieciu (karta 000240).

Jednakze kluczowym wydaje sie by¢ fakt, iz Kodeks postepowania administracyjnego
rozréznia (definiuje) dwie instytucje tj. wylaczenie organu i wylgczenie pracownika organu, ktére
nie sg tozsame. Zgodnie z art. 25 § 1 KPA Organ administracji publicznej podlega wytgczeniu
jedynie w przypadku zatatwienia sprawy dotyczacej interesow majatkowych:

1. jego kierownika lub osob pozostajgcych z tym kierownikiem w stosunkach okreslonych w

art. 24 §1pkt2i 3,

2. osoby zajmujacej stanowisko kierownicze w organie bezposrednio wyzszego stopnia lub

0s0b pozostajgcych z nim w stosunkach okreslonych w art. 24 § 1 pkt 21 3.

Natomiast zgodnie z dyspozycjq art. 24 § 1 pkt 5 pracownik organu administracji publicznej
podlega wytgczeniu_od udziatu w_postepowaniu w_sprawie, w_kitérej brat udziat w_wydaniu
zaskarzonej decyzji.

Dlatego naruszenie prawa miatoby (hipotetycznie) miejsce jedynie w przypadku gdyby
pracownik Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego brat udziat w
przygotowaniu np. projektu decyzji, ktéra nastepnie zostata zaskarzona, a nastepnie ta sama
osoba jako pracownik Gtdwnego Inspektoratu Farmaceutycznego przygotowataby projekt decyzji
konczacej postepowanie odwotawcze.

Za stusznoscig prezentowanego przez Organ stanowiska przemawia takze konstrukcja
przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego, w ktéorym za wade postepowania skutkujaca
koniecznoscig jego wznowienia, zgodnie z art. 145 § 1 pkt 3 kpa, ustawodawca uznaje jedynie

sytuacje, w ktorej decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ administracji publicznej,
ktéry podlega wytgczeniu stosownie do art. 24, 25 i 27 kpa.

Kara Pieniezna

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1i ust. 2 Prawa farmaceutycznego karze pienieznej w
wysokosci do 50 000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kare pieniezna,
okreslong naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjnej. Przy
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ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdlnoéci okres, stopien oraz okolicznosci
naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Z powyzszego wynika, iz kara pieniezna jest obligatoryjna, a zatem czy w konkretnej
sprawie w odniesieniu do konkretnego przedsiebiorcy nalezy natozy¢ sankcje karng nie decyduje
organ, w tym wypadku Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, gdyz kara ta wynika
wprost w zapiséw ustawy Prawa farmaceutycznego. W przypadku stwierdzenia prowadzenia
reklamy apteki, punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci organ
na podstawie przepiséw prawnych jest zobligowany natozy¢ kare, ma jedynie mozliwosé
miarkowania wysokosci kary.

W przedmiotowym postepowaniu zostato udowodnione prowadzenie reklamy aptek o
nazwie ,, ” zlokalizowanych w oraz ich
dziatalnosci za pomocg katalogéw zatytutowanych ., dlatego organ nie moze
odstagpi¢ od natozenia kary, gdyz nie posiada kompetencji do uznaniowego natozenia badz
nienatozenia kary pieniezne;j.

Zgodnie z art. 83 Konstytucji RP, kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej Polskiej.

Obowigzek znajomosci i przestrzegania norm prawa cigzy tym bardziej na profesjonalnych
uczestnikach obrotu rynkowego.

Podmioty profesjonalnie dziatajace na rynku powinny przewidywaé, ze podejmowane przez
nie dziatania w ramach dziatalnosci regulowanej, ktorg jest prowadzenie apteki ogolnodostepnej
mogg by¢ uznane przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego za
niedozwolong dziatalnos¢ reklamowa, dlatego uzasadnione jest zastosowanie wobec nich kar
pienieznych w sytuacji gdy mieli mozliwos¢ przewidzenia, ze ich dziatania naruszg prawo lub gdy
nie dotozyli nalezytej starannosci, by norm prawa zawartych w ustawie Prawo farmaceutyczne nie
naruszyc.

Ustalenie kary w przedmiotowej sprawie miato charakter wieloetapowy, co spowodowane
byto zaistnieniem w postepowaniu licznych okolicznosci majacych wptyw na jej wysoko$é.
Ustalajgc wymiar kary pienieznej Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny uwzglednit
okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepiséw ustawy, a takze fakt, iz jest to pierwsze
naruszenie przepisow danego przedsiebiorcy.

W pierwszej kolejnosci Organ dokonat sprawdzenia okresu, w jakim byta prowadzona
przedmiotowa reklama.

Organ za udowodnione uznaje, iz reklama byta prowadzona od dnia 1 stycznia 2012r. i jest
nadal prowadzona rozpowszechniana (udostepniana) pod adresem
oraz pod ktérym, znajduje sie ,, . obowigzuje w miesigcach
Styczen/Luty” oraz ,, . Wazny do wyczerpania zapasow”, co Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny uznaje za przestanke majacg wptyw na podwyzszenie
wysokosci wymierzanej kary.

Za udowodnione organ uznaje, iz rozpowszechnianie katalogdbw na pierwszej stronie
(gtéwnej) w prawej dolnej czesci w formie baneru utworzonego w technologii flash, w
ktory po kliknieciu nastepowato przekierowanie na podstrone, na ktérej znajdowaty sie katalogi
zostata zaprzestane, co organ uznaje za czynnik obnizajacy wysokos$¢ zastosowanej kary.

Dokonujgc oceny wagi (rozmiaréw) stwierdzonego naruszenia organ stwierdza, iz
prowadzona reklama dotyczy 7 aptek ogolnodostepnych i byta i jest nadal rozpowszechniana w
taki w sposob, aby dotrze¢ do jak najwiekszej grupy potencjalnych klientéw, natomiast podczas
niniejszego postepowania, strona zaprzestata tego typu praktyki ograniczajgc sie do formy
rozpowszechniania opisanej w akapicie powyze;j.

Dyspozycja art. 129b ust. 2 zdanie drugie Prawa farmaceutycznego nie zawiera takze
zamknietego katalogu przestanek, od ktérych uzalezniona jest wysoko$¢ naktadanej kary, dlatego
w celu racjonalnego ustalenia zasadnosci wysokosci kary organ postanowit postuzy¢ sie
wysokoscig przychodéw (obrotéw) w miesigcu styczniu 2012 r. przedsiebiorcy

jakie zostaty wygenerowane przez apteki zlokalizowane w , Z produktow
leczniczych wskazanych w katalogu ,, obowigzuje = w  miesigcach
Styczen/Luty”.

Na podstawie otrzymanych informacji przekazanych przez kierownikow aptek (karta
000201, 000191, 000179, 000121, 000115) stwierdzono, iz w aptece w dokonano
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sprzedazy na faczng kwote zt, , dokonano sprzedazy na taczng kwote
Srednia sprzedazy z w/w aptek w miesigcu styczniu wyniosta

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci majace wpltyw na wymiar kary
pienieznej, organ za stwierdzone naruszenie ustalit kare pieniezng w wysokosci zt
(stownie: trzy tysigce pieéset 00/100 zt) co stanowi zt kary grzywny na jedna
apteke tj. ok miesiecznego przychodu przedsiebiorcy uzyskanego ze sprzedazy w
miesigcu styczniu w siedmiu aptekach produktéw leczniczych wskazanych w katalogu

obowigzuje w miesigcach Styczen/Luty” oraz maksymailnej
wysokosci kary jaka organ moégt wymierzyé za stwierdzone naruszenie.

Wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej za naruszenie przepiséw o zakazie
reklamy czterech aptek, majgcej zapobiec ponownemu naruszeniu zakazu w przysztosci.

Nalezy réwniez wskazac, iz kara musi by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy z uwagi na fakt
petnienia funkcji represyjnej (penalnej), jednakze dolegliwosé ta musi by¢ mozliwa do spetnienia.

Organ wskazuje, iz kara ta ma réwniez znaczenie edukacyjne dla samego przedsiebiorcy
jak rowniez wymiar odstraszajgcy, bedacy ewentualng przestrogg dla innych przedsiebiorcéw
prowadzacych detaliczny obrét produktami leczniczymi przed podobnym naruszaniem.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
postanowit natozy¢ kare w wysokos$ci okreslonej jak w punkcie Il sentencji decyzji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna na konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Farmaceutycznej w Warszawie ul. Florianska 10 03-707
Warszawa
NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwitoke nastepuje w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego decyzji nakazujgcej
zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki i punktu aptecznego oraz ich dziatalnosci nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w tym
zakresie nie ma kompetencji fakultatywnych jak to jest w przypadku przepis art. 108 § 1 Kodeks
postepowania administracyjnego, ktory okresla przestanki nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, ktérych wystgpienie nie oznacza obowigzku nadania decyzji tego rygoru.

Zapis art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego wigze organ, ktéry musi w decyzji zamiesci¢
stosowng klauzule co zostato uczynione w punkcie Il sentencji decyzji.

Pouczenie:

Od decyzji niniejszej stuzy stronie, na podstawie art. 127 § 1i2 oraz art. 129§ 1i 2
kpa, odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Mazowieckiego
Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Warszawie, w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia decyzji.

Zgodnie z art. 130 § 3 pkt. 2 kpa wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania pkt |
niniejszej decyzji.

Zatacznik:
wydruk ze strony
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Otrzymuja;
1.
2. ala
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