Mazowiecki Wojewodzki Warszawa, dn. 30 pazdziernika 2012r.
Inspektor Farmaceutyczny
w Warszawie
03-707 Warszawa, ul. Florianska 10
tel. 22 628-28-60 ; 22 628 24 09

WIF.WA.11.8523.1.16.2012.RB

DECYZJA
I. Na podstawie art. 94a ust. 2, ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne
(t. j. Dz. U. z 2008r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) oraz art. 104 § 1 w zwigzku z art. 107 § 1-3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm.) Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny po
przeprowadzeniu postepowania w sprawie podejrzenia prowadzenia reklamy aptek

ogoélnodostepnych o nazwie zlokalizowanych na terytorium wojewodztwa
mazowieckiego oraz ich dziatalnosci, wszczetego z urzedu przeciwko przedsiebiorcy:

stwierdza naruszenie zapisu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001r. Prawo farmaceutyczne poprzez prowadzenie reklamy aptek ogdélnodostepnych o
nazwie ,, " zlokalizowanych w o raz ich dziatalnosci za pomocg
gazetki reklamowej (ulotki) oznaczonej logo ,, ” i nakazuje zaprzestanie jej prowadzenia.

II. Na podstawie art. 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne nakfada sie na przedsiebiorce: kare pieniezng
w wysokosci z tytutu naruszenia zakazu, o jakim mowa w
art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne w zakresie opisanym
w punkcie | sentenciji niniejszej decyzji, ptatng do budzetu panstwa.

III. Nakazowi w punkcie | na podstawie dyspozycji art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego
nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2012r. do m.in Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny przekazat do rozpatrzenia zgodnie z
kompetencjami pismo wraz z gazetkg reklamowg (ulotkg) oznaczong logo, ”

W dniu 3 kwietnia 2012r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wszczat
postepowanie majgce na celu ustalenie czy doszto do naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (t.j. z 2008r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) w
zwigzku z rozpowszechnianiem przez przedsiebiorce: gazetki
reklamowej (ulotki) oznaczonejlogo, ~

O wszczeciu postepowania poinformowano strone pismem z dnia 3 kwietnia 2012r., ktére
zostato doreczone 11 kwietnia 2012r.

W dniu 30 kwietnia 2012r. Lubuski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Gorzowie
Wielkopolskim przekazat celem rozpatrzenia zgodnie z wilasciwoscig miejscowg gazetke
reklamowg (ulotke) oznaczong logo ,, ” wskazujgc, iz w jego ocenie gazetka stanowi reklame
aptek, i narusza art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego poprzez rozpowszechnianie loga ,, ?
oraz zwrocie ,produkty dostepne w wybranych aptekach na terenie catego kraju”.

W dniu 30 kwietnia 2012r. strona ztozyta pismo w ktérym wskazata min., iz:

»1) Materiat, ktérego dotyczy Pismo (okre$lany dalej jako ,Materiat") stanowi reklame
produktoéw leczniczych i innych kategorii produktéow, w tym kosmetykow i wyrobow medycznych,
prowadzong na zlecenie podmiotow odpowiedzialnych - w odniesieniu do produktéw leczniczych -i
innych podmiotéw uprawnionych do prowadzenia reklamy (dystrybutoréw) - w odniesieniu do
innych kategorii produktéw. Materiat reklamowy przygotowywany jest i kolportowany na zlecenie
wskazanych wyzej podmiotdw. Spdtka informuje, iz caty naktad zostat jednorazowo
rozdysponowany za posrednictwem jednej ze spofek kolportujgcych bezposrednio do 0sob
fizycznych.
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2) Prowadzenie reklamy zawartej w Materiale jest dozwolone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, nalezy bowiem zauwazyc, iz:

a. Reklama produktow przez Ilub na zlecenie podmiotow odpowiedzialnych, ich
przedstawicieli, wytworcow czy dystrybutorow nie jest tozsama z reklama apteki.”

,Materiat nie ma nic wspdélnego z podmiotami prowadzgcymi apteki, nie zostat wydany we
wspoipracy z nimi, na ich zlecenie ani w ich imieniu, nie byt tez dystrybuowany w aptekach.
Zleceniodawcami reklam zawartych w Materiale byty wytgcznie podmioty odpowiedzialne,
dystrybutorzy, autoryzowani przedstawiciele i inne podmioty uprawnione do prowadzenia reklamy
produktow wskazanych w Materiale.”

#(...) W Pismie bezpodstawnie wskazano na ,prowadzenie reklamy aptek o nazwie

n

gdyz:

a. jest w szczegdlnosci spotkg marketingows, ktéra podjefa
dziatalno$¢ w 2008 roku. Spotka od wielu lat buduje swojg marke jako
dostawca réznego rodzaju ustug zwigzanych z branzg farmaceutyczng, w tym od wielu lat zajmuje
sie prowadzeniem dziatalno$ci marketingowej | reklamowej réznego rodzaju produktow
farmaceutycznych we wspotpracy oraz na Zlecenie kilkuset podmiotéw
odpowiedzialnych/podmiotéw dystrybuujgcych wyroby medyczne, suplementy diety, kosmetyki.
Spotka otrzymuje wynagrodzenie za przeprowadzane dziatania reklamowe, a producent/podmiot
odpowiedzialny/dystrybutor zleca je podmiotowi, ktéry ma w prowadzeniu tego typu dziatan
odpowiednie, kKilkuletnie doswiadczenie. ,Po 1 stycznia 2012 r. przepisy w zakresie reklamy
produktéow leczniczych nie zmienity sie, Spétka nadal prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
prowadzenia reklamy réznego rodzaju produktéw na zlecenie uprawnionych podmiotéw. W
najblizszym czasie Spotka rozwaza rowniez prowadzenie sprzedazy bezposredniej do klientow
wyrobow medycznych pod markg , Stgd zalezy jej na rozpoznawalno$ci i wzmocnieniu tego
znaku.

b. Jjest nazwg pod ktérg wprowadzane sg do obrotu wyroby medyczne i
kosmetyki, wskazane w Materiale w bezposrednim sasiedztwie /ogo » ", tak wiec logo to odnosi
sie wiasnie do tych produktow tj. do produktow oraz

~Spotka nie zaprzecza, iz w grupie kapitatowej, do ktérej nalezy znajdujg
sie spotki, ktore prowadzg apteki i punkty apteczne. Wskazuje jednak i podkreSla, iz umieszczenie
znaku towarowego , do ktérego Spofce przystugujg prawa w jakiejkolwiek publikacji nie moze
by¢ utozsamiane z reklamg apteki, w szczegdlnosci, w przypadkach gdy znak ten ma wzmacniac¢
przekaz reklamowy dotyczgcy produktéw sprzedawanych pod markg wtasng Spotki czyli ,,

8) W wydawanych przez Spotke materiatach w tym w Materiale, Spétka jako jego wydawca,
ma prawo umieszcza¢ wyrodzniajgcy jg znak handlowy oraz reklamowac dystrybuowane
przez siebie produkty tej marki.

9) Gdyby ustawodawca chciat zabroni¢ wykorzystywania znakéw handlowych powigzanych
w jakikolwiek sposob z aptekami lub ich dziatalnoScig, dokonatby odpowiedniego zastrzeZzenia w
przepisie PF ustanawiajgcym zakaz reklamy dziatalnoSci aptek. Tak jest np. w przypadku reklamy
produktow wrazliwych, takich jak alkohol i papierosy. Dla przyktadu, zgodnie z przepisami prawa
majgcymi zastosowanie do wyrobow tytoniowych reklamg wyrobow tytoniowych jest nie tylko
rozpowszechnianie komunikatow, wizerunkéw marek wyrobow tytoniowych lub symboli z nimi
zwigzanych ale takze nazw i symboli graficznych firm produkujgcych wyroby tytoniowe. Podobna
sytuacja dotyczy alkoholu. Polski ustawodawca uznat bowiem, iz niedozwolong reklama jest takze
reklama poS$rednia alkoholu, a wiec taka, ktéra wytgcznie nawigzuje w swojej wymowie (tresci,
obrazie) do napojow alkoholowych. Zabronit reklamy, promocji produktéow i ustug, ktérych nazwa,
znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie wykorzystuje podobienstwo lub jest tozsame z
oznaczeniem napoju alkoholowego lub innym symbolem obiektywnie odnoszgcym sie do napoju
alkoholowego.

10) Prawo farmaceutyczne nie zawiera zapisow analogicznych do tych odnoszgcych sie do
wyrobéw tytoniowych czy alkoholu, nalezy wiec przyjgc, iz gdyby racjonalny ustawodawca
zamierzat zabroni¢ umieszczania jakichkolwiek znakow majgcych jakikolwiek zwigzek (nawet
posredni) z aptekami, ich nazwami, czy czesciami tych nazw w reklamie produktow czy ustug,
zamieScitby stosowne postanowienia w Prawie farmaceutycznym Ilub innym akcie prawnym
regulujgcym dziatalno$¢ aptek. PF nie zawiera zapisow podobnych do ustaw regulujgcych reklame
alkoholu lub papieroséw uznac zatem nalezy, iz Spotka - jako uprawniony do znaku towarowego
" - jest uprawniona do reklamowania swoich produktéw produkowanych pod tg marka, jak rowniez
do rozpowszechniania wizerunku (logo) swej firmy, jako podmiotu specjalizujgcego sie w
prowadzeniu reklamy na rzecz podmiotdw odpowiedzialnych oraz dystrybutorow wyrobow
medycznych, suplementow diety czy kosmetykow.
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11) Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z zasadami wykfadni prawa, kazdy
wynikajgcy z przepisow prawa zakaz musi by¢ interpretowany zawezajgco. Wobec powyZzszego
nie mozna zakazu reklamy apteki i jej dziatalnoSci utozsamia¢ z zakazem wykorzystywania
znakow towarowych odnoszgcych sie np. do produktow czy ustug niezwigzanych z samymi
aptekami, oraz nalezgcych do podmiotu nieprowadzgcego aptek. Przyjecie takiej bezzasadnej
oraz niezgodnej z zasadami wyktadni prawa interpretacji zakazu reklamy dziatalnosci aptek
prowadzitoby do absurdalnych wnioskow, ze juz samo postugiwanie sie nazwg , " przez
Jakikolwiek podmiot mogtoby byc¢ uznane za reklame apteki, co mogtoby doprowadzi¢ do
koniecznosci zmiany nazwy réwniez przez podmioty, ktére w ogdle z farmacjg nie majg nic

wspolnego. Spoétka pragnie wskazac, iz nazwa Jest wykorzystywana réwniez przez
niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej o nazwie , ktora ani ze spotkg ani zadng
spotkg prowadzgcg apteki o nazwie ,, " nie jest w Zaden sposob powigzana.”

W dniu 15 maja 2012r. wystano do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego pismo w
sprawie udzielenia informacji czy gazetka reklamowa (ulotka) oznaczona logo ,, ” zostata
przeanalizowana pod katem zgodnosci z przepisami prawa w zakresie reklamy produktow
leczniczych (w rozumieniu dyspozycji art. 52 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. u. z
2008r. Nr 45, poz. 271)). Po zapoznaniu sie z materiatem Mazowiecki Wojewddki Inspektor
Farmaceutyczny stwierdzit, iz posiadajg one ostrzezenie o nastepujgcej tredci: ,Przed uzyciem
zapoznaj sie z ulotka, ktéra zawiera wskazania, przeciwwskazania, dane dotyczgce dziatan
niepozadanych i dawkowanie oraz informacje dotyczgce stosowania produktu leczniczego, badz
skonsultuj sie z lekarzem lub farmaceutg, gdyz kazdy lek niewtasciwie stosowany zagraza
Twojemu zyciu lub zdrowiu”, ktdre zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
reklamy produktéw leczniczych z dnia 21 listopada 2008r. (Dz. U. Nr 210, poz. 1327) jest
obligatoryjnym elementem reklamy produktu leczniczego kierowanej do publicznej wiadomosci w
formie wizualnej, oraz informacje ,Materiat reklamowy wydany na zlecenie producentéw
farmaceutycznych oraz dystrybutorow marzec 2012”.

W dniu 22 czerwca 2012r.na podstawie dyspozycji art. 50 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 2000.98.1071 z pd6zn. zm. ) oraz
dyspozycji § 14 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie podstawowych
warunkéw prowadzenia apteki z dnia 18 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. Nr 187, poz. 1565), wezwano
14 kierownikdw aptek ogolnodostepnych o nazwie ,, " do przestfania informacji o obrocie i
stanie posiadania nastepujgcych produktow leczniczych w miesigcu marcu i kwietniu 2012r.

1. Coldrex Maxgrip o smaku cytrynowym 5 saszetek
2. Chlorchinaldin VP 20 tabletek do ssania

3. Acti-Trin syrop 100 ml

4. Fervex 8 saszetek

5. Fervex o smaku malinowym 8 saszetek

6. Aspirin Complex 10 saszetek

7. Tabcin Trend 12 kapsutek

8. Theraflu ExtraGrip 10 saszetek

9. Orofar max

10. Orofar Aerozol

11. Otrivin

12. Sinecod

13. Naproxen plus zel 50 g

14. Voltaren Emulgel 1% 50 g

15. Ibum 10 kapsutek elastycznych

16. Ibuprom Max Sprint 10 kapsutek migekkich
17. Ibuprom Sprint Caps 24 kapsuiki elastyczne
18. Ibuprom Zatoki 24 tabletki powlekane

19. Ecomer 120 kapsutek elastycznych

20. DIH 60tabletek powlekanych

21. Choligrip na noc syrop 100ml

22. CetAlergin Ten 10 tabletek powlekanych

23. Cholinex Intense smak midowo-cytrynowy 20 pastylek
24. Cholinex smak jezynowy 20 pastylek

25. Cebion krople doustne 30 ml

26. Multi-Sanostol syrop 300g

27. Multi-Sanostol syrop 600g

3/21



28. Niquitin 2mg 72 pastylek do ssania

29. Niquitin 4mg 72 pastylek do ssania

30. Maglek B6 50 tabletek

31. Vratizolin 3 g krem

32. Lacidofil 20 kapsutek

33. Rennie Antacidum 24 tabletki do ssania

34. Fenistil zel 50g

35. Controloc Control 14 tabletek dojelitowych

36. Apap 50 tabletek powlekanych

37. Ulgix wzdecia max 30 kapsutek

38. Trilac 20 kapsutek twardych

39. Ibuprom max 48 tabletek drazowych

40. Visine Classic krople do oczu 15 ml

41. Ambroksol Nycomed 15mg/5ml 150 ml

42. Ambroksol Nycomed 30mg/5ml 150 ml

43. Milfen zawiesina doustna 100 mg/5ml 100m|

44. Daktarin Puder puder leczniczy w aerozolu 20mg/g 100g
45, Vitabuerlecithin ptyn doustny 1000ml

46. Sudafed xylospray HA aerozol do nosa 1mg/ml 10ml
47. Febrisan 8 saszetek

W dniu 25 czerwca 2012r. wezwano osoby wskazane przez strone, ktére miaty
,<akceptowa¢ modulty” reklamowe w imieniu podmiotéw odpowiedzialnych, dystrybutoréw do
wskazania, w jaki sposéb zostata obliczona ,Cena w aptece uwzgledniajgca, $rednig marze
apteczng”.

W dniu 25 maja 2012r. otrzymano pismo Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego znak
GIF-P-L-076/123-1/AJ/12 w ktérym wskazano, iz nie prowadzi zadnych dziatan wyjasniajgcych w
stosunku do gazetek reklamowych (ulotek) oznaczonych logo ,, ” jako organ sprawujgcy
nadzor nad przestrzeganiem reklamy produktow leczniczych (art. 52 ustawy Prawo
farmaceutyczne) oaz, Zze przekazat sprawe do rozpatrzenia zgodnie z kompetencjami
wojewddzkim inspektorom farmaceutycznym.

W tym miejscu organ wskazuje, iz do wylgcznej kompetencji Giéwnego Inspektora
Farmaceutycznego nalezy nadzér nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie reklamy
produktow leczniczych o czym wprost stanowi dyspozycja art. 62 ust. 1 Prawa farmaceutycznego,
Cco oznacza, ze tylko ten organ jest w stanie oceni¢ czy dany materiat jest reklamg produktéw
leczniczych czy nig nie jest.

W dniach 25 - 26 czerwca 2012r. Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
wezwat osoby wskazane przez strone jako osoby akceptujgce moduty reklamowe do wskazania w
jaki sposdb zostata obliczona ,,cena w aptece uwzgledniajagca, srednig marze apteczng”.

W dniu 4 lipca 2012r. do organu wptynety pisemne odpowiedzi kierownikow aptek o nazwie
, ” bedgce wykonaniem wezwania.

W dniach 6-26 lipca 2012r. do organu wptynety pisemne odpowiedzi oséb wskazanych
przez strone, ktére miaty ,akceptowa¢ moduty” reklamowe w imieniu podmiotéw odpowiedzialnych,
dystrybutoréw bedgce wykonaniem wezwania.

W dniu 31 lipca 2012r. wezwano strone w terminie 7 dni od dnia doreczenia pisma do:

A dostarczenia wszystkich materiatow ( z wyjatkiem wydanych w marcu 2012r., ktory juz
zostat organowi doreczony) reklamowych wydawanych przez spoétke, okreslonych jako
.Material reklamowy wydany na zlecenie producentéw farmaceutycznych oraz
dystrybutoréw ” wydanych w 2012r. o tytule ;

A udzielenia informacji gdzie i w jaki sposéb byly dystrybuowane przedmiotowe gazetki
(foldery);

Pismo zostato doreczone stronie w dniu 9 sierpnia 2012r.

W dniu 20 sierpnia 2012r. do organu wptyneto pismo strony datowane na dzieh 16 sierpnia
2012r. nadane w urzedzie pocztowym dnia 17 sierpnia 2012r. (dzieh po terminie wskazanym przez
organ) w ktérym wskazano, iz prosi o doprecyzowanie, ,jakie
wydawnictwo wydawane przez powyzszg Spoétke zostato objete przez Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego postepowaniem oraz jakie w zwigzku z tym ma dostarczy¢ dokumenty
organowi. Spétka nie jest bowiem, ani nie byta od poczatku 2012r. wydawcg zadnego materiatu o
tytule ,,

Poniewaz pismo zostato podpisane jedynie przez , pismem z dnia 27
sierpnia 2012r. organ wezwat do uzupetnienia pisma o podpisy 0sdb zgodnie z reprezentacjg
spofki, pod rygorem uznania, iz oswiadczenie i wyjasnienia zawarte w piSmie nie zostaty ztozone w
imieniu spotki dziatajacej pod firma: . Jednoczesnie
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poinformowat zgodnie z art. 9 kodeksu postepowania administracyjnego, iz sktadanie zeznania,
oswiadczenia w prowadzonym postepowaniu, zeznawanie nieprawdy lub zatajanie prawdy
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

W dniu 1 pazdziernika 2012r. do organu wptyneto pismo w ktérym strona wskazata, iz nie
jest i nie byta wydawca zadnego materiatu o tytule , jednoczesnie informujgc, iz nie
zaprzecza, iz jest wydawcg wydawnictwa stanowigcego reklame produktow okreslonych
podmiotéw odpowiedzialnych, dystrybutoréw etc, gdzie umieszczone jest logo ,, ?

W dniu 3 pazdziernika 2012r. zawiadomiono strone o zamiarze zakonczenia poste,powanla
wzywajgc do zapoznania sie z materiatem dowodowym oraz ztozenia wyjasnien lub dostarczenia
nowych dowodow.

W dniu 9 pazdziernika 2012r. petnomocnik uprawniony jedynie do przeglgdania akt
zapoznat sie z materiatem dowodowym.

W dniu 15 pazdziernika 2012r. otrzymano stanowisko strony, w ktorym wskazano:

~Spotka podtrzymuje stanowisko prezentowane w dotychczasowej korespondencji z WIF, {j.
w szczegolnosci w pismie z 17 kwietnia 2012 r., w ktérym jednoznacznie stwierdzita, ze
wydawanie i rozpowszechnianie materiatu reklamowego zatytutowanego: ,Materiat reklamowy
wydany na zlecenie producentéw farmaceutycznych oraz dystrybutorow" [Materiaf] nie stanowi
naruszenia art. 94a ustawy z 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne [Prawo farmaceutyczne]
dotyczgcego zakazu reklamy aptek i ich dziatalnoSci.

Jak bowiem Spétka podkre$lata w dotychczasowych wyjasnieniach, jest ona podmiotem
prowadzgcym dziatalno$¢ wydawniczg oraz promocyjno-marketingowg, nie jest natomiast
podmiotem prowadzgcym apteki.

W Materiale, ktéry jest wydawany i rozpowszechniany przez Spétke, umieszczane sg reklamy
produktéw leczniczych oraz wyrobow medycznych niepodlegajgcych refundacji ze Srodkéw
publicznych, a takze reklamy suplementéw diety oraz kosmetykéow [Produkty].

Reklamy powyzej wskazanych Produktow sg publikowane na zlecenie producentow
farmaceutycznych lub na zlecenie dystrybutorow w zalezno$ci od rodzaju reklamowanego
Produktu.

Tre$¢ reklamy, jej zakres oraz sposob prezentacji sg kazdorazowe konsultowane z podmiotem
Zlecajgcym reklame Produktu oraz wymagajg akceptacji przed ostateczna ich publikacjg w
Materiale (dowodd: kopie zlecen oraz korespondencji elektronicznej z producentami/dystrybutorami
znajdujgce sie w aktach sprawy).

Spétka wyraznie wskazuje takze, ze Materiat rozpowszechniany jest do nieograniczonej i
nieokre$lonej grupy konsumentow dobranych przypadkowo, nie za$ do klientdw konkretnych
aptek.

W Materiale nie znajduje sie takze odniesienie do Zzadnej konkretnej apteki, brak jest rowniez
Jjakiejkolwiek informacji okresSlajgcej miejsce potozenia tego rodzaju punktu handlowego.

Materiat zawiera informacje, iz Produkty w nim publikowane sg dostepne w wybranych aptekach
na terenie Polski. Spotka podkresla, ze w Materiale nie znajdujg sie zadne ogfoszenia, reklamy,
informacje odnoszgce sie do konkretnych aptek, ktére moglyby zosta¢ uznane za reklame
konkretnej apteki.

Nieprawdziwa jest zatem sugestia WIF, wynikajgca chociazby z tresci wezwan kierowanych przez
WIF do producentow/dystrybutoréw, ze Materiat odnosi sie w jakikolwiek sposob do sieci aptek

wystepujgcych pod logo
Nadto, podkre$lenia wymaga, ze Materlaf nie byt dystrybuowany na terenie aptek oznaczonych
logo ani w zadnej innej aptece.

Materiat byt rozpowszechniany jako ulotka informacyjna wytgcznie do skrzynek pocztowych
odbiorcow indywidualnych.
Zadna konkretna apteka, a wiec pracownik apteki lub podmiot prowadzgcy apteke nie miat wgladu
do treSci Materiatu przed jego opublikowaniem. Nie miat zatem wplywu na tre$¢ Materiatu, jego
zawarto$c, czy tez dobor zamieszczonych w nim reklam.
Materiat stanowi zestawienie reklam wybranych Produktéw, ktérych forma i tre$¢ przygotowana
jest przez producentéw tych Produktow lub na ich zlecenie, co jak kazda reklama ma stuzy¢
zaprezentowaniu Produktu konsumentowi oraz wskazaniu mozliwo$ci zakupu wybranego
Produktu po okreSlonej, sugerowanej cenie.
Spotka wskazuje, ze ceny wskazane w Materiale, to ceny sugerowane, a nie ceny obowigzujgce w
konkretnych aptekach. Jak ponadto wynika z materiatu zgromadzonego przez WIF, ceny
stosowane w konkretnych aptekach, w wielu przypadkach nie sg cenami wskazanymi w Materiale.
Cena wskazana w Materiale jest ceng sugerowang przez spotke Jjako podmiot
wyspecjalizowany w prowadzeniu dziatan reklamowych Produktow. Spotka przygotowujgc reklame
na zlecenie producentow/dystrybutorow zawiera w module reklamowym cene sugerowang, ktéra
wedtug wiedzy i wyliczen Spotki bedzie ceng atrakcyjng dla pacjentow. Spoétka jest Swiadoma tego,
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Ze zapewne czeS¢ z aptek, niezaleznie od nazwy, pod jakg prowadzg dziatalnos¢, w tym réwniez
inne apteki niz apteki pod nazwg , ", na terenie wojewodztwa mazowieckiego
prawdopodobnie zastosowaty sie do ceny sugerowanej w Materiale, oferujgc jg jako cene zakupu
w takiej wysokosci lub tez w wartosci do niej zblizonej. Spétka jednak w zadnym wypadku nie
narzuca stosowania sugerowanych cen jakimkolwiek aptekom.
Odnoszgc sie do rzekomego powigzania nazwy Z nazwg , Spotka
wskazuje powtornie, Ze przedmiotem jej dziatalnosci jest dziatalnoS¢ marketingowo-promocyjna.
Jak juz wyjasnialismy cze$¢ z Produktow reklamowanych w Materiale jest oznaczona logo
Spotka Jest spotkg odpowiedzialng za cato$c¢ dziatanh marketingowych
budujgcych sprzedaz produktéw oznakowanych tg marka, a umieszczanie ich reklamy w Materiale
ma na celu rozpowszechnianie marki Produktéw oraz ich reklame-podobnie jak ma to
miejsce w przypadku innych producentéw/dystrybutoréw.
Nazwa jest znakiem towarowym i odnosi sie do nazwy Spoéfki, tj. firmy spotki

prowadzgcej dziatalno$¢ reklamowsg, a jednoczes$nie stanowi oznaczenie dla nazwy
danego Produktu reklamowanego takze w Materiale. Spotka wskazuje, iz powyzsze dziatania
(umieszczanie brandu ) majg na celu zbudowanie znajomoSsci i pozytywnych skojarzen ze
wszystkimi produktami oznakowanymi znakiem towarowym ,, ", Jest to standardowe
dziatanie rynkowe majgce na celu optymalizacje efektywnos$ci wydatkéw marketingowych w
oparciu o efekt skali. Jest to dziatanie ciggte, a w najblizszym czasie, do oferty bedg wprowadzane
kolejne produkty oznakowane brandem ,, ". Dziatanie to powigzane jest wylgcznie z
konkretnymi produktami, a nie z zadnymi aptekami. Ww. produkty sg dostepne na rynku od 2010 r.
Co istotne, produkty pod brandem ,, " sg dostepne w ofercie spotki dla wszystkich
aptek na terenie catego kraju, a nie jedynie aptek ,, " co wazne, znajdujg sie one w
ofertach takich aptek.
Nazwa i logo stanowi osobne oznaczenie i odnosi sie do aptek zrzeszonych w sieci
aptecznej. W Materiale nie znajduje sie natomiast odwofanie do konkretnych aptek, w tym takze
do aptek funkcjonujgcych w ramach
W Zadnym miejscu Materiatu nie pojawia sie logo czy nazwa
W tych okoliczno$ciach, nalezy stwierdzi¢, ze z materiatu dowodowego nie wynika, jakich
konkretnie aptek miataby dotyczy¢ rzekoma reklama.”

Pismem z dnia 19 pazdziernika 2012r doreczonym dnia 22 pazdziernika 2012r.
zakomunikowano stronie tre$¢ decyzji:

oraz
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A tres¢ pism spotki z dnia 25 wrzes$nia 2012r., z dnia
25 wrzesnia 2012r. i z 3 pazdziernika 2012r., z dnia 3 pazdziernika 2012r.,
z dnia 3 pazdziernika 2012r., z dnia 3 pazdziernika 2012r. (dwa pisma).

W dniu 26 pazdziernika 2012r. do organu wptyneto pismo strony, w ktérym strona wskazata,
iz niezaleznie od nazwy wskazanej w decyzji dotyczgcej zmiany zezwolenia na prowadzenie apteki
elementem identyfikacji wizualnej apteki jest znak ,, ”. Apteki postugujg sie znakiem ,
” na podstawie uméw franczyzowych. Spotka posiada dostep do zezwolen z uwagi na zawarcie
umoéw franczyzowych. Wskazano réwniez, iz organ nie akceptowat ,wnioskow o zmiane nazwy
apteki na ”, a spotki apteczne nie zgadzaty sie z tym stanowiskiem. Wskazano, iz inni
niz Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny Inspektorzy Wojewodzcy dokonywali
zmiany i dokonujg ich nadal na nazwe , ” i jako dowdd zatgczyta kopie decyzji.

Po zapoznaniu sie z catoscig materialu dowodowego Mazowiecki Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny zwazyt co nastepuje:

Stwierdzenie naruszenia

W toku postepowania ustalono, iz przedsiebiorca: jest wydawcg
gazetki reklamowej (ulotki) oznaczone logo ,, ? (karta 000088-000085, 000122-
000119, 000339-000336, 000372-000367) i rozpowszechnia go do nieograniczonej i nieokreslone;j
grupy konsumentéw jako ,ulotka informacyjna wytgcznie do skrzynek pocztowych odbiorcéw
indywidualnych”. Spotka jest podmiotem prowadzgcym
dziatalno$¢ wydawniczg oraz promocyjno-marketingowg. Powyzsze fakty organ uwaza za
udowodnione, gdyz zostaty one potwierdzone przez strone w pismie z dnia 12 pazdziernika 2012r.
(karta 000387-000380).

Rozpowszechniana gazetka reklamowa (ulotka) z marca 2012 (Karta 000088-000085)
zawiera na pierwszej stronie w lewym gérnym rogu logo ,, ”  Nastepnie w tzw.
modutach reklamowych znajdujg sie zdjecia produktow leczniczych, suplementow diety, wyrobow
medycznych lub kosmetykdw z opisem oraz ceng. Cena jest przedstawiana w zaleznosci od
modutu w nastepujgcy sposob:

A lub
A

Przedstawiona oferta ma charakter informacyjny, nie stanowi oferty handlowej w
rozumieniu art. 66 Part. 1 kodeksu cywilnego oraz innych wiasciwych przepiséw prawnych.”

Na znajduje sie tre$¢ ,Produkty dostepne w wybranych aptekach na terenie
catego kraju”.
Na stronie znajdujg sie wyzej opisane moduty reklamowe, a w stopce

znajduje sie tresc:

A~ Przed uzyciem zapoznaj sie z ulotka, ktéra zawiera wskazania, przeciwwskazania, dane
dotyczgce dziatan niepozgadanych i dawkowanie oraz informacje dotyczgce stosowania
produktu leczniczego, bgdz skonsultuj sie z lekarzem lub farmaceutg, gdyz kazdy lek
niewlasciwie stosowany zagraza Twojemu zyciu lub zdrowiu.”

Na stronie i w stopce, znajduje sie tres¢ taka sama jak w stopce na stronie

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny ustalit, iz
jest powigzana kapitatowo i osobowo z podmiotami prowadzgcymi
apteki ogélnodostepne o nazwie ,, ” zlokalizowanymi w
w nastepujgcy sposéb:
jedynym udziatowcem strony jest spotka dziatajgca pod firma:

Prezesem Zarzadu , Cztonkami zarzgdu sg
. Cztonkami ACP Pharma S. A. sg - Cztonek Zarzadu, -
Cztonek Zarzadu, - Cztonek Zarzadu, - Prezes Zarzadu
(reprezentacja dwuosobowa).
Spoétka posiada zezwolenie
A znak z dnia , ha prowadzenie apteki o nazwie ,, K
zlokalizowanej przy ul. w ,
A zezwolenie znak z dnia na prowadzenie apteki o
nazwie ,, ” przy ul. w ,
A zezwolenie znak Z dnia na prowadzenie apteki o nazwie ,,
” zlokalizowanej przy w ,
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A zezwolenie znak z dnia na prowadzenie apteki o nazwie ,,

przy ul. w
Jedynym udziatowcem spotki jest spotka , cztonkami zarzadu
sa: - Czionek Zarzadu, - Czlonek Zarzadu, Prokurentem jest
Spotka posiada zezwolenie na
prowadzenie aptek ogélnodostepnych o nazwie ,, "znak:
A z dnia zlokalizowanej przy ul. w
A z dnia zlokalizowanej przy w
A z dnia Zlokalizowanej przy ul. w
A z dnia Zlokalizowanej przy ul. w
A z dnia zlokalizowanej przy ul . w
A z dnia zlokalizowanej przy ul. w
A z dnia zlokalizowanej przy ul. w
A z dnia zlokalizowanej przy ul. w
A z dnia zlokalizowanej przy ul. w
Jedynym udziatowcem spotki , cztonkami zarzadu
- Cztonek Zarzadu, - Cztonek Zarzadu, Prokurentem jest
Spotka posiada zezwolenie na prowadzenle aptek
ogolnodostepnych o nazwie ,, ” znak z dnia zlokalizowanej
przy w .
Jedynym akcjonariuszem spoéfki z siedzibg w Warszawie i adresem przy ul.
, cztonkami zarzadu sa: - Czlonek Zarzadu, - Czionek
Zarzadu.
Spétka z siedzibg i adresem posiada zezwolenie na
prowadzenie aptek ogdlnodostepnych o nazwie ,, ” znak z dnia
zlokalizowanej przy ul. w :
Jedynym udziatowcem spotki jest spotka , cztonkami zarzadu sa:
- Cztonek Zarzadu, - Cztonek Zarzadu, Prokurentem jest
Spoétka Z siedzibg w Warszawie posiada zezwolenie na prowadzenie aptek
ogélnodostepnych o nazwie ,, "znak:
A Zlokalizowanej przy ul. w
A z dnia zlokalizowanej przy ul. w
Jedynym udziatowcem spofki jest spotka , cztonkami zarzadu
sq: - Czlonek Zarzadu, - Cztonek Zarzadu, Prokurentem
jest
Spotka z siedzibg i adresem posiada zezwolenie na
prowadzenie aptek ogdlnodostepnych o nazwie ,, ” znak:
A z dnia zlokalizowanej przy w
A z dnia Zlokalizowanej przy ul. w
A z dnia Zlokalizowanej przy ul. w
Jedynym udziatowcem spoiki jest spotka , cztonkami zarzadu
sa: - Czlonek Zarzadu, - Czlonek Zarzadu, Prokurentem jest
Spotka z siedzibg i adresem posiada zezwolenie na
prowadzenie aptek ogdlnodostepnych o nazwie ,, ” znak:
A z dnia zlokalizowanej przy ul. w
A z dnia zlokalizowanej przy ul. w
A z dnia zlokalizowanej przy ul. w
A z dnia Zlokalizowanej przy ul. w
Jedynym udziatowcem spotki jest spotka :
cztonkami zarzadu sa: - Czlonek Zarzadu, - Czlonek Zarzadu,
Prokurentem jest
Spétka Z siedzibg i adresem posiada zezwolenie na
prowadzenie aptek ogdlnodostepnych o nazwie ,, ” znak:
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A z dnia Zlokalizowanej przy w
A z dnia zlokalizowanej przy w
Jedynym udziatowcem spoéiki jest spotka Z siedzibg w
Warszawie i adresem przy od dnia posiada procent akcji spotki
, pozostate  procent posiada . Cztlonkami zarzadu sa: - Cztonek Zarzadu,
, - Prezes Zarzadu
Spétka z siedzibg w posiada zezwolenie na prowadzenie aptek
ogolnodostepnych o nazwie , " znak z dnia Zlokalizowanej przy w

Majagc na wzgledzie powyzsze organ wskazuje, iz zaroéwno strona nlnlejszego
postepowania jak w/w podmioty posiadajgce zezwolenie na prowadzenie apteki nalezg do grupy
kapitatowej, ktdra jest kontrolowana przez Spotke z siedzibg w i adresem przy
, ktérej jedynym akcjonariuszem jest postugujagcy sie logiem w postaci

W niniejszym postepowaniu ustalono réwniez, iz w/w aptekom zostata nadana nazwa
- powyzszy fakt jest bezsporny i wynika wprost z decyzji Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego, ktorych treS¢ zostata zakomunikowana stronie (karta 000389).

Temu faktowi dowodzi réwniez tres¢ pism: spoiki z dnia , z dnia iz
, z dnia z dnia z dnia

- (dwa plsma) ktorych tres¢ rowniez zostaia zakomunikowana stronie, a w
ktérych to pismach zostato wyraznie wskazane, iz dotyczg one aptek o nazwie ,, ”. Na

marginesie organ dodaje, iz przedmiotowe pisma zostaty podpisane przez te same osoby, ktore
podpisujg pisma w imieniu strony niniejszego postepowania, natomiast w niniejszym postepowaniu
- podnosita, iz w/w apteki ogéinodostepne nie dziatajg pod nazwag , a pod
nazwag , ktéra to nazwa nie jest w zaden sposob powigzana z nazwg (karta
000336).
Majgc na wzgledzie powyzsze za bezsporne i udowodnione organ uznaje, iz w/w apteki
zlokalizowane w

W niniejszym postepowaniu zarzucono stronie wiasnie prowadzenie reklamy aptek
ogolnodostepnych zlokalizowanych na terytorium wojewddztwa mazowieckiego postugujgcych sie
nazwg .
Za bezsporne i udowodnione organ uznaje, iz przedsiebiorca Z siedzibg
w rozpowszechnia od lutego 2012r. gazetki reklamowe (ulotki) oznaczone logo ,,
? oraz tekstem ,Materiat reklamowy wydany na zlecenie producentdéw
farmaceutycznych oraz dystrybutorow”, ktéry jest rozpowszechniany jako ,ulotka informacyjna
wytgcznie do skrzynek pocztowych odbiorcow indywidualnych”. Zostato to potwierdzone przez
strone niniejszego postepowania.

Organ za nieudowodniong okoliczno$¢ uznaje fakt rozdawania przy w w
dniu w/w gazetki reklamowe;.

Za bezsporne i udowodnione organ uznaje, iz przedmiotowe gazetki (ulotki) sg materiatem
reklamowym (reklamg), gdyz strona niniejszego postepowania wskazata, iz jest spodtka
promocyjng-marketingowg oraz wielokrotnie podkreslata, iz niniejszy materiat jest materiatem
reklamowym przygotowywanym na zlecenie producentéw/dystrybutoréw.

Stanowi o tym rowniez tre$¢: ,Materiat reklamowy wydany na zlecenie producentéow
farmaceutycznych oraz dystrybutorow, marzec 2012” oraz ,Przedstawiona oferta ma charakter
informacyjny, nie stanowi oferty handlowej w rozumieniu art. 66 Part. 1 kodeksu cywilnego oraz
innych wtadciwych przepiséw prawnych.”

W niniejszym postepowaniu zostaje do udowodnienia fakt, iz w/w materiat reklamowy
stanowi zabroniong reklame aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego w rozumieniu dyspozycji
art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne.

W wyniku postepowania organ ustalit, iz do dnia 31 grudnia 2011r. z siedzibg w

prowadzita reklame aptek ogdlnodostepnych o nazwie zlokalizowanych m.in. na
terytorium wojewddztwa mazowieckiego za pomocg gazetek reklamowych (ulotek) zawierajgcych
na pierwszej stronie na srodku logo: Ponizej w tzw. modutach

reklamowych znajdowaly sie zdjecia produktow leczniczych, suplementéw diety, wyrobow
medycznych lub kosmetykoéw z opisem oraz ceng. Cena byfa przedstawiana w zaleznosci od
modutu w nastepujgcy sposob:
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A

A

A

Na stronie przedmiotowej gazetki znajdowaty sie adresy aptek .

Organ wskazuje, iz do dnia 31 grudnia 2011r. rozpowszechnianie w/w gazetek
reklamowych byto dozwolone, poniewaz nie zawieraty one tresci odnoszgcych sie w sposob
bezposredni do produktéw leczniczych lub wyroboéw medycznych umieszczonych na wykazach
lekow refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych o nazwie identycznej z
nazwg produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych umieszczonych na tych wykazach.

Podkreslenia wymaga fakt, iz szata graficzna oraz uktad modutéw reklamowych
przedmiotowej gazetki byt prawie identyczny jak w gazetkach reklamowych rozpowszechnianych
od lutego 2012r. przez spotke z zastrzezeniem, iz na stronie nie znajdujg
sie adresy aptek, a z loga zostat wykreslony tzw. ,tagline”.

W tym miejscu organ pragnie wskazag, iz Logo jest to graficzny znak tworzacy podstawowy
wizerunek firmy. Logo moze sktadac sie z nastepujgcych elementow :

Logotypu -Terminem tym nazywane sg formy graficzne bedace interpretacjg brzmienia
nazwy i jednoczesnie identyfikujgce dang marke, firme, produkt badz inny rodzaj dziatalnosci
gospodarczej lub biznesowej. W niniejszym przypadku logotypem jest .

Sygnet- jest to symbol graficzny. W niniejszym przypadku sygnet to kapsutka w pozycji
horyzontalnej z wypetnieniem niebieskozielonym w ktérej znajduje sie krzyz z podwdjng linig
znajdujgcy sie z lewej strony.

Tagline - jest to zazwyczaj dodatkowy element tzw. hasto firmowe wprowadzane dodatkowo
do loga. W niniejszym przypadku jest to wyraz APTEKA.

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny nie uznat za zasadne wylgczenie z
materiatu dowodowego gazetek reklamowych (ulotek) rozpowszechnianych przez

przed dniem 1 stycznia 2012r., gdyz jak wskazano powyzej, dowodzi to ciggtosci dziatah
strony majgcych za zadanie reklamowac¢ dziatalnos¢ aptek o nazwie

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne, zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

Wojewddzki inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepisow
ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placéwek obrotu
pozaaptecznego. W razie stwierdzenia naruszenia w/w przepisu wojewodzki inspektor
farmaceutyczny nakazuje, w drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Zapis art. 94a ust. 1 w/w ustawy nie definiuje pojecia dziatan ktére stanowig reklame
apteki, wskazujgc jedynie dziatania, ktére nimi nie sg. Nie stanowi reklamy jedynie_informacja o

lokalizaciji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wobec braku ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek, nalezy w tym wzgledzie odwota¢ sie do opracowan stownikowych. W Wielkim Stowniku
Wyrazow Obcych (pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) wskazano, ze reklamg jest dziatanie
majgce na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towaréw lub do
skorzystania z okreslonych ustug. Reklamg dziatalno$ci apteki bedzie wiec zamiar przyciggniecia
potencjalnych klientow do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece (aptekach) -
niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkéw - jesli jej celem
jest zwiekszenie sprzedazy produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych" (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., VII SA/Wa 698/08, niepubl. oraz wyrok WSA w
Warszawie z dnia 1 lutego 2008 r., VIl SA/Wa 1960/07, Lex, nr 451165).

Organ w peini zgadza sie ze strong, ktéra powotuje sie na wyrok w ktérym wskazano, iz za
reklame dziatalnosci apteki nalezy uznaé¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci,
niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz srodkéw uzytych do jego realizaciji,
jesli jego celem jest zwigkszenie sprzedazy produktow leczniczych i wyrobdw medycznych
oferowanych w danej aptece (zob. Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z siedzibg w
Warszawie z 20 wrzesnia 2010r, oraz VI SA/Wa 838/10).

Organ wskazuje, iz przedmiotowe gazetki reklamowe (ulotki) sg tak skonstruowane,
posiadajg takg szate graficzng, ze pacjent bez problemu moze zidentyfikowaé w jakich aptekach
naby¢ reklamowane produkty lecznicze i inne produkty. Identyfikacja placowek sprzedazy
detalicznej (aptek) odbywa sie poprzez rozpoznawanie przez potencjalnego pacjenta
umieszczonego Loga w gazetkach reklamowych oraz na aptekach ogoélnodostepnych
logo z tagline o tresci APTEKA. Apteki sg réwniez identyfikowane przez samg nazwe
jaka zostata im nadana tj.
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Reklama apteki to kazda dziatalno$¢ przez nig prowadzona, niezaleznie od jej formy i
metody przeprowadzenia, ktéra ma na celu zwiekszenie sprzedazy w niej wyrobow medycznych
lub produktéw leczniczych. (Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego z siedzibg w
Warszawie z 2008-02-19, VII SA/Wa 1914/07).

W literaturze wyrazany jest poglad, iz reklamg jest wszelkiego rodzaju oddziatywanie
przedsiebiorcow na potencjalnych klientow podejmowane w tym celu, aby przez zachwalanie
towaru bgdz ustugi wywotac zainteresowanie dla warunkéw transakcji. Za reklame nalezy uznaé
Swiadome dziatanie przedsigbiorcy zmierzajgce do promowania towardw lub ustug przez
wskazanie na ich cechy w taki sposéb, aby u klientow (pacjentéw) wywota¢ lub wzmocnic
okreslone potrzeby. Sad Najwyzszy, w uzasadnieniu do orzeczenia z dnia 26 stycznia 2006r.
(sygn. akt V CSK 83/05, Lex nr 191239) wskazat, iz reklamg jest kazda wypowiedz skierowana do
potencjalnych konsumentéw, odnoszgca sie do towardw, ustug, a takze przedsiebiorcy oferujgcego
towary lub ustuge, majgca na celu zachecenie i sktonienie adresatow do nabywania towarow lub
korzystania z ustug. Zacheta moze byé wyrazona bezposrednio, np. poprzez uzycie okreslen
odpowiadajgcych konkretnym czynnosciom, w wyniku ktérych nastgpi zbyt towaréw lub ustug, albo
posrednio — przez stworzenie sugestywnego obrazu towardéw i ustug, a takze samego
przedsiebiorcy, w stopniu narzucajgcym adresatom nieodpartg che¢ nabycia towardw i ustug.

W przedmiotowym przypadku wtasnie mamy do czynienia z takg konstrukcjg tj. uktadem
graficznym gazetek reklamowych (ulotek), w ktérych obrazy - zdjecia produktéw wraz z ceng
(*cena w aptece uwzgledniajgca srednig marze apteczng) sugerowang przez wywierajg
silny wptyw na mysli lub wyobraznie potencjalnego pacjenta narzucajgc mu nieodpartg che¢
nabycia produktow leczniczych wtadnie w tej konkretnej aptece, tj. aptece o nazwie

Organ podkresla, iz budowanie swiadomosci marki (ang. branding) jest to jedna z technlk
marketingowych polegajgca na kreowaniu i utrwalaniu w umystach konsumentéw faktu istnienia
oraz pozytywnego wizerunku konkretnej marki. W przedmiotowym przypadku jest to utrwalanie
marki (Loga)

Organ wskazu1e iz budowanie $wiadomosci marki polega na kreowaniu i utrzymaniu
pozytywnego wizerunku konkretnej marki w umystach konsumentéw, w taki sposéb aby dana
marka (LOGO) byta kojarzona z oferowanymi przez firme produktami czy ustugami. Z takim
mechanizmem mamy do czynienia w przedmiotowym przypadku.

Organ wskazuje rowniez, iz sama strona w piSmie z dnia 24 pazdziernika 2012r. wskazata,
ze zawarta umowy franczyzowe, dlatego posiada dostep do zezwolen i
dokumentacji ,spétek aptecznych”. W poczet materialu dowodowego nie zostaty przez strone
dotaczone umowy franczyzowe. Strona dofgczyta jedynie zatgcznik do takiej umowy, jednakze z
uwagi na fakt pisemnego oswiadczenia strony o zawarciu takich umow, powyzszy fakt organ
uznaje za bezsporny.

Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 4087/88 - juz nieobowigzujgce - w art. 1 ust. 3 lit. b
wprowadzito definicje, zgodnie z ktérg franczyza oznacza umowe, w ktérej jeden przedsiebiorca
(franczyzodawca) przyznaje drugiemu (franczyzobiorcy), w zamian za bezposrednie lub posrednie
finansowe wynagrodzenie, prawo do wykorzystywania jego pakietu franczyzowego w celu
sprzedazy scisle okreslonych dobr lub ustug. Przedmiotowa definicja nadal obowigzuje w praktyce.

Europejska Federacja Franczyzy natomiast definiuje to pojecie (w Kodeksie etycznym
franczyzy) jako system sprzedazy towardw, ustug lub technologii oparty na Scistej i ciggtej
wspotpracy pomiedzy prawnie i finansowo odrebnymi i niezaleznymi przedsiebiorcami,
franczyzodawcsy i jego franczyzobiorcami. Istota tego systemu polega na tym, ze franczyzodawca
nadaje swoim franczyzobiorcom prawo oraz naktada na nich obowigzek prowadzenia dziatalnosci
zgodnie z jego koncepcjg. W ramach i na okres sporzgdzonej na pismie umowy franczyzowej oraz
w zamian za bezposrednie lub posrednie swiadczenia finansowe uprawnienie to upowaznia
franczyzobiorce do korzystania z nazwy handlowej franczyzodawcy, jego znaku towarowego lub
ustugowego, know-how, metod prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wiedzy technicznej,
systemu postepowania i innych praw wiasnosci przemystowej lub intelektualnej, a takze do
korzystania ze statej pomocy handlowej i technicznej franczyzodawcy. (Edukacja Prawnicza rok
2010 numer 3 (114), Franczyza — jedna z form wspotpracy gospodarczej przedsiebiorcow Urszula
Krzeminska).

Na podstawie materiatu dowodowego (karta 000108) organ ustalit, iz Franczyzobiorca (
) W ramach umowy franczyzowej otrzymuje:

4 Mozliwos¢ korzystania z rozpoznawalnej marki oraz ze sprawdzonego know-
how dotyczgcego prowadzenia apteki.

4 Pakiet brandingowy - obejmujgcy kompleksowg zmiane wizualizacji apteki oraz niektorych
elementéw jej planogramu, dopasowujacy jej wyglad do pozostatych placéwek sieci:
nos$niki reklamy zewnetrznej, sktadajgcej sie z szyldu, semaforow z oswietleniem, oklein
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witryn oraz aranzacji miejsc ekspozycji i informacji w aptece, wewnetrzna kategoryzacja

asortymentu, elementy wykonczeniowe regatow.”

PowyZzsze bezsprzecznie dowodzi, iz rozpoznawalng marka ma by¢é marka , ktéra
zostata wykorzystana w przedmiotowych gazetkach reklamowych (ulotkach) w celu reklamy aptek,

jak rowniez przeczy stanowisku strony ktora wskazuje, iz marka dotyczy wytgcznie
suplementow diety oraz innych produktéw.

Na poparcie powyzszych tez organ wskazuje, iz Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego
pod red. prof. Stanistawa Dubisza (wydawnictwo Naukowe PWN, W-wa 2003r.) pod pojeciem
reklamy rozumie dziatanie polegajgce na zachecaniu potencjalnych klientow do zakupu
okreslonych towarow i ustug, ale takze napis, rysunek, plakat, film itp. stuzgcy temu celowi.
Reklama to takze efekt czyjejs celowej dziatalnosci dotyczgcej wlasnego wizerunku.

Gtéwnym zadaniem logo jest wstepne nakierowanie osoby na symbolizowany podmiot
poprzez przyciggniecie uwagi oglgdajgcego formg graficzng wyrdzniajgcg to logo z otoczenia, a
nastepnie powigzanie emocjonalne danej osoby z symbolizowanym podmiotem poprzez forme
graficzng odpowiadajgcag charakterem danemu podmiotowi.

Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz ustalone interpretacje
podatkowe wskazujg jednoznacznie, iz ,Reklama moze by¢ realizowana za pomocag rozmaitych
srodkébw wyrazu oraz przy uzyciu zroznicowanych $rodkéw przekazu, w tym poprzez
rozpowszechnianie logo firmy. Za logo uzna¢ nalezy znak handlowy o charakterze graficznym,
uzywany przez dang firme do identyfikowania marki swojego produktu lub oferowanych ustug oraz
odrézniania ich od innych. Logo moze obejmowac zaréwno nazwe przedsigbiorcy, jej skrot jak tez
nazwe konkretnego produktu lub ustugi. Kazda z tych form, jezeli jest stosowana w okreslonych
okolicznosciach spetnia funkcje reklamowe. Identyfikowana bowiem jest z dang firmg i
oferowanymi przez nig towarami lub ustugami, zwiekszajgc ich rozpoznawalnos$¢ oraz posrednio
zachecajgc do ich nabycia.” (interpretacja indywidualna Sygnatura ILPB3/423-518/11-3/JG z dnia
012.02.02).

Organ nie podziela stanowiska strony (ze wzgledu na powyzsze) w zakresie, iz logo

odnosi sie do nazwy pod ktérg sg wprowadzane suplementy diety oraz ,
jak rowniez ze wzgledu na to, iz z ustaleh organu wynika, ze przedmiotowe suplementy diety nie
noszg nazwy , @ jedynie wyraz jest jedng z czesci sktadowych nazwy oraz
podmiotem powiadamiajgcym o pierwszym wprowadzeniu do obrotu na terytorium polski byta
spotka z siedzibg w . Jednoczesnie organ przyznaje, iz przedmiotowe
suplementy diety na opakowaniu zewnetrznym posiadajg logo .

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny ze wzgledu na fakt, iz strona twierdzita,
ze prowadzi reklame produktow leczniczych na zlecenie podmiotoéw odpowiedzialnych wskazuje, iz
w Wyroku z dnia 6 marca 2009r. sygn. Akt. VII SA/Wa 1985/07, (na ktéry powotuje sie réwniez
strona) Wojewodzki Sagd Administracyjny w Warszawie wprost wskazat, iz ,Za chybiong nalezy
uzna¢ argumentacje strony skarzacej, iz przedmiotowe ulotki nie stanowig reklamy produktu
leczniczego, bowiem sg one listami cenowymi, ktére - w mysl art. 52 ust. 3 pkt 4 prawa
farmaceutycznego - nie stanowig reklamy produktu leczniczego. Odrézni¢ nalezy reklame produktu
leczniczego, uregulowang w art. 52 ustawy i nast., prowadzong, zgodnie z art. 60, wylgcznie przez
podmiot odpowiedzialny lub na jego zlecenie od reklamy dziatalnosci apteki, uregulowang w art.
94a w/w ustawy. W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze wymienione wyzej przepisy dotyczg zupetnie
odmiennych zagadnien. Nie jest wiec mozliwe ich jednoczesne czy tez zamienne stosowanie.
(Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych, VII SA/Wa 1985/07 - Wyrok WSA w
Warszawie ).

Organ pragnie podkreslic, iz reklama to rodzaj komunikowania perswazyjnego obejmujgcy
techniki i dziatania podejmowane w celu zwrdcenia uwagi na produkt, ustuge lub idee; pierwotng
funkcja reklamy byto udzielanie informaciji o towarach i zrédtach zakupu; obecnie reklama spetnia
funkcje: prezentacji, ksztattowania popytu, tworzenia i utrzymywania rynkéw zbytu; reklama, z
zatozenia i jawnie subiektywna, postuguje sie srodkami wizualnymi (wydawnictwa, ogtoszenia
prasowe, plakaty, filmy, telewizja, neony, a takze opakowania, wystawy itp.) oraz
audioakustycznymi (radio, uliczne gigantofony, informacja telefoniczna itp.).

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny podkresla, iz Sad Najwyzszy wskazuje
na fakt, iz pewne dziatania reklamowe mozna zakwalifikowa¢ w rozumieniu dyspozycji art. 52
Prawa farmaceutycznego jako reklame produktéw leczniczych, co nie oznacza, iz nie jest to (z
mocy prawa) zakazana reklama dziatalnosci apteki ogodlnodostepnej. Zgodnie z powyzszym
wyrokiem dziatania takie mogg stanowi¢ zaréwno reklame dziatalnosci aptek ogdlnodostepnych
(niedozwolong w obecnym stanie prawnym) jak i promocje produktéw leczniczych.

O charakterze reklamowym danego materialu ,decyduje to, ze przyczyng
rozpowszechniania ulotek i intencjg pozwanej spotki byta chec zareklamowania aptek "M." i
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zachecenia klientéw do kupowania w nich produktéw leczniczych, w tym lekéw reklamowanych w
gazetkach i ulotkach, do czego miata doprowadzi¢ reklamowana promocyjna obnizka cen
niektérych lekow. Reklamowana promocja miata zatem zwiekszyc sprzedaz w aptekach sieci "M."
wskazanych w gazetkach i ulotkach lekéw objetych promocjg. Stanowita wiec reklame zaréwno
aptek, jak i objetych promocja lekow” ( wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2007 r.
sygn. akt Il CSK 289/07).

W tym miejscu organ pragnie wskazac¢, iz odbiorcami przedmiotowej reklamy nie sg
przecietni konsumenci, poniewaz mamy do czynienia w tym przypadku z pacjentem apteki, do
ktérego kierowane byty gazetki reklamowe. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
3.12.2003 r., I CK 358/02 (nie publ.), rowniez w Polsce, co do zasady, nalezy obecnie przyjaé
powszechnie stosowany w Unii Europejskiej model przecietnego konsumenta jako osoby nalezycie
poinformowanej, uwaznej, ostroznej i rozsadnie krytycznej. Wzorzec ten nie moze byé jednak
definiowany w oderwaniu od konkretnych warunkéw ustalonych w sprawie oraz od realiow
zwigzanych z odbiorcg okreslonych produktéw, do ktérego kierowana jest reklama (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 11.7.2002 r., | CKN 1319/00, OSNC 2003, nr 5, poz. 73). Nie mozna
zatem pomija¢, ze konsumentami lekéw sg osoby chore, czesto o zmniejszonej z tego powodu
zdolnosci postrzegania oraz rozsgdnej i krytycznej oceny, podobnie jak osoby starsze, stanowigce
takze znaczng grupe konsumentéw lekéw. Sg to z reguty osoby bardziej podatne na sugestie i
mniej krytyczne. (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2007 r. sygn. akt Il CSK 289/07).

Przenoszac powyzsze rozwazania na stan faktyczny w niniejszej sprawie Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz potencjalny pacjent apteki nie jest w stanie
odroznié reklamy produktéw leczniczych od reklamy (informaciji) podmiotu prowadzgcego apteke,
gdyz taki materiat reklamowy postrzega on jako jedng catosc¢, jeden przekaz reklamowy, reklame
apteki.

Reklame produktéw leczniczych na zlecenie podmiotow odpowiedzialnych od reklamy
apteki i jej dziatalnosci rozrézni¢ moze wytgcznie pacjent apteki, ktoremu nie jest obca ustawa
Prawo farmaceutyczne oraz wydane do niej rozporzgdzenie wykonawcze Ministra Zdrowia w
sprawie reklamy produktéw leczniczych. Biorgc pod uwage fakt, iz wieksza czes¢ pacjentow apteki
to osoby, ktére nie legitymujg sie znajomoscig tych aktow prawnych, a ponadto sg to z reguly
osoby chore (czyli obnizona jest ich zdolno$¢ postrzegania) za watpliwe nalezy uznaé, iz sg oni
zdolni skojarzy¢, iz modut ze zdjeciem produktu leczniczego np. Coldrex Max Grip o smaku
cytrynowym (Karta 00088 verte) wraz z jego opisem oraz ceng przekreslona, a pod nig nowg
nizszg ceng (promocyjng) stanowi reklame produktu leczniczego zlecong przez podmiot
odpowiedzialny, ktéorym w tym wypadku jest . Wskazac¢ nalezy zatem, iz
gazetki reklamowe (ulotki) przez potencjalnego konsumenta sg odbierane jako reklama apteki -
apteki o nazwie .

W ocenie organu rozpowszechniajgc przedmiotowe gazetki reklamowe
(ulotki) informowata potencjalnego pacjenta o korzysciach finansowych wynikajacych z zakupu np.
produktow leczniczych wtasnie w aptekach o nazwie . W tym celu zostaty uzyte r6zne
instrumenty, ktére mogty wptyng¢ na decyzje pacjenta.

Pierwszym byto przedstawienie ceny w tle hasta ,, ”, a pod
nim cena podawana biatymi cyframi, a drugim przedstawienie ceny w owalu w tle
cena byfa przekreslona w spos6b horyzontalny szarg linig, a pod nig byta podawana nizsza cena
(tak gazetka luty i marzec 2012). W gazetce z lipca 2012 (karta 00037-2000367) cena byta
podawana w ,,

W gazetkach reklamowych byty, w przypadku kosmetykéw lub suplementéw diety, rowniez
uzywane instrumenty polegajgce na uzywaniu hasta ,1+1 gratis kup jeden produkt — drugi taki sam
otrzymasz gratis”, ,Rabat 20%”, ,Rabat 15%”,,Nowos¢”, ,Prezent’, ,HIT”. Powyzsze instrumenty
(techniki) sg stosowane wobec pacjentéw (konsumentéw) zachecajgc ich do nabycia konkretnych
produktéw, a takze =zachecajgce do przyjscia do placowki handlowej (apteki) oferujgcej
przedmiotowg Cene, Rabat, Obnizke.

Organ wskazuje, iz obecnie powszechnie stosowanym instrumentem jest wilasnie
wydawanie np. przez sieci supermarketéw gazetek reklamowych, w ktérych sg zawarte w/w
instrumenty i zaden z konsumentéw nie postrzega tego typu praktyki jako reklamy producenta np.
proszku do prania, a postrzega jako reklame witasnie danej placéwki handlowej. Nalezy jednak
podkresli¢, iz gazetki, ktdre sg dostarczane do skrzynek pocztowych badz tez dostepne w danej
placéwce handlowej zawierajg na ostatniej stronie adresy placoéwek lub ich nie zawierajg. W
sytuacji gdy takie gazetki nie zawierajg adreséw placowek, konsument bez problemu identyfikuje je
za pomocg wytgcznie nazwy placowki, logo (znaku towarowego ), ktére moze zawiera¢ rowniez
»agline” w celu wskazania konsumentowi jakiej placéwki dotyczy dana reklama. np. super market,
hipermarket czy market osiedlowy.
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Dla oceny, czy w niniejszej sprawie mozemy mie¢ do czynienia z reklamg apteki
prowadzong pod pozorem reklamy produktow leczniczych pomocne moze by¢ rozstrzygniecie
Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2002 r. (Il CKN 213/01), w ktorej to sprawie Sad Najwyzszy
rozstrzygnagt o naruszeniu dobrych obyczajéw przez reklame piwa, ktéra miata pozornie odnosi¢
sie do piwa bezalkoholowego, podczas gdy w rzeczywistodci jej przedmiotem byto piwo
alkoholowe. Informacja o rzeczywistym przedmiocie reklamy (piwa) byta przedstawiona w sposéb
stabo widoczny, a ponadto brakowato jednoznacznego kontekstu sugerujgcego, ze dany produkt
nie zawiera alkoholu, analogicznie jak w przypadku reklamy rozpowszechnianej za pomoca gazetki
reklamowej z logiem :

W niniejszej sprawie strona pod pozorem prowadzenia reklamy na zlecenie podmiotow
odpowiedzialnych lub producentéw (dystrybutorow) w rzeczywistoéci prowadzi reklame aptek
ogolnodostepnych i ich dziatalnosci, ktére posiadajg nazwe

Organ wskazuje, iz ustalit (wbrew twierdzeniom strony), ze materiat umieszczony w
poszczegolnych modutach reklamowych magazynu nie byt reklamg produktow leczniczych
prowadzong na zlecenie podmiotow odpowiedzialnych.

Zgodnie z dyspozycjg art. 60 ust. 1 Prawa farmaceutycznego reklama produktu leczniczego
moze by¢ prowadzona_wytgcznie przez podmiot odpowiedzialny lub na jego zlecenie.

Definicja podmiotu odpowiedzialnego znajduje sie w art. 2 pkt 24 Prawa farmaceutycznego
i wskazuje, iz podmiotem odpowiedzialnym - jest przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 i Nr 180,
poz. 1280) lub podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w panstwie czionkowskim Unii
Europejskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktéry wnioskuje lub uzyskat pozwolenie na
dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego. Na podstawie dokumentéw (dowoddéw, umow
Zlecenia) dostarczonych przez strone (karta 000060-000039) organ ustalit, iz:

A z siedzibag (Zleceniodawca) zleca spoice (Zleceniobiorca) ,ustuge
polegajgca na umieszczeniu w materiatach wydawanych przez Zleceniobiorce tj. reklamy
Ulotka produktowa nastepujgcych produktow Zleceniodawcy
OTRIVIN 0,1% AER.DO NOSA 10ML
SINECOD SYROP 1,5 MG/ML 100ML
THERAFLU EXTRAGRIP PR.DO P.ROZT.DOUST. *10 SASZ.

OROFAR MAX PAST. *20 SZT.

OTRIVIN DUO AER.D/NOSA R-R (0,5MG+0,6MG)/ML 10 ML
VOLTAREN EMUGEL 1% ZEL 50G

VOLTAREN ACTI FORTE TABL.POWL.25 MG * 10SZT.
VOLTAREN EMULGEL 1% ZEL 10 MG/G 120G

OROFAR AER.D/JAMY USTNEJ 30 ML”

, Zleceniodawca oswiadcza, ze

- jest podmiotem odpowiedzialnym w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
Prawo farmaceutyczne, w zwigzku z czym przystuguje mu prawo zlecenia ustug okreslonych
niniejszym zleceniem™”. (* dotyczy produktéw leczniczych).

Z ustalen organu wynika, iz podmiotem odpowiedzialnym w stosunku w/w produktow
leczniczych jest , @ nie , dlatego Spotka nie mogta zlecic
prowadzenia reklamy produktéw leczniczych, gdyz jedynym podmiotem moggcym zleci¢
prowadzenie reklamy w/w produktow leczniczych w rozumieniu art. 52 Prawa farmaceutycznego
jest . Z tresci zlecenie jednoznacznie wynika, iz Zlecajgcym jest Spoétka
, a w Swietle obowigzujgcych przepisdéw prawnych nie ma takich uprawnien.

Strona nie przedstawita rowniez zadnego innego dokumentu (dowodu) potwierdzajgcego

uprawnienia do reprezentacji podmiotu odpowiedzialnego przez
z siedzibg w reprezentowana przez (Zleceniodawca) zleca
spotce (Zleceniobiorca) ,ustuge polegajgca na umieszczeniu w materiatach

wydawanych przez Zleceniobiorce tj. reklamy Ulotka produktowa nastepujacych produktéw
Zleceniodawcy

-~ jest podmiotem odpowiedzialnym w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
Prawo farmaceutyczne, w zwigzku z czym przystuguje mu prawo zlecenia ustug okreslonych
niniejszym zleceniem™” (* dotyczy produktéw leczniczych).
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Z ustalen organu wynika, iz podmiotem odpowiedzialnym w stosunku w/w produktu

leczniczego jest , a nie z siedzibg w , dlatego Spotka z
siedzibg w nie mogta zleci¢ prowadzenia reklamy produktéow leczniczych, gdyz jedynym
podmiotem mogacym zleci¢ prowadzenie reklamy produktu leczniczego . W rozumieniu
art. 52 Prawa farmaceutycznego jest . Z tresci zlecenia jednoznacznie wynika, iz
Zlecajgcym jest Spotka z siedzibg w , @ W swietle obowigzujgcych
przepisbw prawnych nie ma takich uprawnien. Ponadto organ wskazuje, iz zlecenie zostato
podpisana przez , @ nie przez , ktéra zostata wskazana jako

uprawniona do reprezentacji spoétki

z siedzibg w (Zleceniodawca) zleca spétce
(Zleceniobiorca) ,ustuge polegajaca na umieszczeniu w materiatach wydawanych przez
Zleceniobiorce tj. reklamy Ulotka produktowa nastepujgcych produktow Zleceniodawcy

»2) Fervex 8”

- jest podmiotem odpowiedzialnym w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
Prawo farmaceutyczne, w zwigzku z czym przystuguje mu prawo zlecenia ustug okreslonych
niniejszym zleceniem*” (* dotyczy produktéw leczniczych).

Z ustalen organu wynika, iz podmiotem odpowiedzialnym w stosunku produktu leczniczego
Fervex Paracetamolum, Ac.ascorb. Pheniramini mal. granulat do przygotowania syropu
0,5g+0,2g+0,025¢g 8 sasz.a 13g, jest , a nie z siedzibg w , dlatego
Spotka z siedzibg w nie mogta zleci¢ prowadzenia reklamy produktu
leczniczego Fervex, gdyz jedynym podmiotem moggcym zleci¢ prowadzenie reklamy produktu
leczniczego Fervex, w rozumieniu art. 52 Prawa farmaceutycznego jest Z tresci
Zlecenia jednoznacznie wynika, iz Zlecajgcym jest Spotka Z siedzibg w ,a
w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawnych nie ma takich uprawnien.

W dniach 25 - 26 czerwca 2012r. organ wezwat osoby wskazane przez strone jako osoby
akceptujgce moduty reklamowe do wskazania w jaki sposob zostata obliczona ,cena w aptece
uwzgledniajgca, srednig marze apteczng”.

W odpowiedzi na wezwanie :

A Pani wskazata, iz do jej obowigzkoéw nalezato sprawdzenie i
zaakceptowanie strony wizualnej modutu i dopilnowanie, aby przy suplementach diety
widniaty wymagane prawem informacje. Nie ustalata polityki cenowej (Karta 000279);

A Pan wskazat, iz , Zgodnie ze zleceniem nr Zlecita Ustuge
polegajgca na umieszczeniu we wszystkich, wybranych przez materiatach
reklamowych, promocyjnych informacyjnych, itp. wydawanych przez w 2012r,
produktéw okreslonych w zatgczniku do w/w Zlecenia.” Akceptacja nie obejmuje
zgodnie ze zleceniem zadnych innych elementéw poza zdjeciem, nazwg i opisem produktu,
jezeli takowy jest zamieszczany w danym materiale. Akceptacja z zatozenia nie
obejmuje tym bardziej podanych w materiale cen produktow, poniewaz nie sg to ani ceny
stosowane przez , ani tez ceny przez spotke sugerowane.” (karta 000309-000308);

A wskazata, iz ,Ceny poszczegodlnych produktdw uwidocznione w reklamie
zostaly ustalone samodzielnie przez ” (karta 000297 verte);

A wskazat, iz nie zlecato aptekom sieci zamieszczenia
informacji o konkretnej cenie produktéw, i nie ingeruje w autonomiczng polityke rabatowg
hurtowni i aptek oraz nie sugeruje jakichkolwiek wartosci cen promocyjnych (karta 000320);

A wskazat, iz kalkulacje ceny detalicznej przeprowadzita firma i
w oparciu o jej wyliczenia i jej rekomendacje ceny zostaly zawarte w modutach
reklamowych (karta 000323);

A wskazata, iz akceptacji z jej strony podlegaty tresci dotyczace
reklamowanego produktu , takie jak informacje o produkcie, hasta reklamowe,
grafiki, w zakresie jej obowigzkéw nie lezata natomiast akceptacja cen.(karta 000335).
Podkreslenia wymaga fakt, iz strona sama wskazala, iz cena wskazana w gazetkach

reklamowych to cena sugerowana przez spoétke jako podmiotu
wyspecjalizowanego w prowadzeniu dziatan reklamowych Produktoéw (karta 000386).

Majac na wzgledzie powyzsze organ wskazuje, ze strona nie udowodnita, iz przedmiotowe
materiaty stanowig reklame produktow leczniczych na zlecenie podmiotéw odpowiedzialnych ( w
rozumieniu art. 52 Prawa farmaceutycznego) lub reklame innych produktéw dopuszczonych do
obrotu w aptekach ogdélnodostepnych, gdyz dostarczone materiaty zostaty zmodyfikowane przez

sama strone w celu przeksztatcenia jej w reklame aptek noszacych nazwe . Do modutéw
reklamowych dodana zostata cena detaliczna, w taki sposéb, aby potencjalny pacjent dowiedziat
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sie 0 korzysciach finansowych wynikajgcych z zakupu np. produktéw leczniczych wiasnie w
aptekach o nazwie . Strona sama przyznata sie do faktu umieszczania cen
detalicznych, dlatego jest on bezsporny.

Organ wskazuje, iz kolejnym dowodem, iz przedmiotowe gazetki reklamowe nie sg reklamg
produktow leczniczych na zlecenie podmiotow odpowiedzialnych jest fakt, iz Gtéwny Inspektor
Farmaceutyczny, bedgc w posiadaniu przedmiotowych materiatow reklamowych wraz z dowodami
mogacymi swiadczy¢ o zleceniu reklamy przez podmioty odpowiedzialne uznat sie za niewtasciwy
jako organ w sprawie i az trzykrotnie (karta 00002, 000154 i 000374) w niniejszej sprawie wskazat,
iz nie jest wtasciwym organem do rozpoznania sprawy.

Po raz kolejny Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz zgodnie z
dyspozycjg art. 62 ust. 1 Prawa farmaceutycznego to wytgcznie Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny
sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie reklamy produktéw
leczniczych. Taki zapis oznacza, iz w przypadku twierdzenia (co miato miejsce w przedmiotowym
przypadku), iz dany materiat jest reklamg produktéw leczniczych, a nie reklamg apteki, tylko ten
organ jest wikadny oceni¢ czy dany materiat stanowi reklame produktow leczniczych czy nie.
Ponadto, w przypadku stwierdzenia, iz dany materiat stanowi reklame produktow leczniczych, ale
zachodzi podejrzenie naruszenia zakazéw dotyczgcych prowadzenia tej reklamy tylko Gtéwny
Inspektor Farmaceutyczny (z urzedu), jest wikadny wszczaé postepowanie administracyjne w tym
przedmiocie i wyda¢ wiadcze rozstrzygniecie. W przedmiotowym przypadku nie zostato wszczete
takie postepowanie.

Odnosnie wskazania strony, iz ona jedynie sugeruje cene, a nie nakazuje jej stosowanie w
aptekach, Mazowiecki Wojewodki Inspektor Farmaceutyczny zaznacza, iz na podstawie informacji
przestanych przez kierownikdw aptek (karta 000265-000172) organ ustalit, iz w aptekach
Zlokalizowanych w:

, ceny wskazane w gazetce reklamowej (z marca 2012r.) byty cenami
obowigzujgcymi w tych aptekach w aptekach o nazwie np. w w/w aptekach w miesigcu
marcu b.r. produkt leczniczy Theraflu Extragrip Pr.Do P.Rozt.Doust. * 10 Sasz. byt sprzedawany po
cenie detalicznej 13,99 (po cenie wskazanej w gazetce), a na poczatku kwietnia b.r. po cenie
14,99. Produkt leczniczy Theraflu Extragrip zostat nabyty w hurtowni farmaceutycznej

po cenie 10 zt za wyjatkiem 3 przypadkdéw. Kierownik apteki przy nabyt 3 opakowania
po 11 zt i 50 szt po 10 zt, kierownik apteki przy , 2 opakowania nabyt po 11zt i 80
opakowan po 10zt i kierownik apteki przy nabyt 5 opakowan po 10zt i 4 opakowania

po 7 zt (ceny brutto).
Na podstawie powyzszych dokumentéw ustalono réwniez, iz w/w apteki zaopatrujg sie w
ok. 97% (wartosci zakupu brutto w danym miesigcu produktéw leczniczych, ktérych wezwanie

dotyczyto) w hurtowni farmaceutycznej nalezgcej do z siedzibg w . Sporadyczne
(pojedyncze sztuki) byty zakupywane w innych hurtowniach farmaceutycznych.
Powyzsze dowodzi faktu, iz to Z siedzibg w jako podmiot

kontrolujgcy w grupie kapitatowej, do ktérej nalezg podmioty wskazane powyzej posiadajgce
zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej objete niniejszg decyzjg oraz ,
ustala ceny hurtowe dla aptek o nazwie , ktére nastepnie stosujg ceny detaliczne
wskazane w danym miesigcu w gazetce reklamowej wydawanej przez Jak
wskazano powyzej instrumenty finansowe (cenowe) wptywajgce na decyzje pacjenta nalezg do
instrumentow reklamowych.

Odnoszac sie do stwierdzen strony dotyczacych, iz organ nie akceptowat ,wnioskéw o
zmiane nazwy apteki na ,, ", a, ” nie zgadzaly sie z tym, nalezy wskazac,
iz stwierdzenia powyzsze nie znajdujg odzwierciedlenia w stanie faktycznym.

Zgodnie z zasadami postepowania administracyjnego organ nie moze odmowicC przyjecia
wniosku, pisma. Postepowanie administracyjne wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu.
Datg wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia Zzgdania organowi
administracji publicznej. Zadanie, podanie moze nie czyni¢ zado$é innym wymaganiom ustalonym
w przepisach prawa, ale wtedy organ ma obowigzek wezwaé¢ wnoszgcego do usuniecia brakéw w
terminie siedmiu dni z pouczeniem, Zze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania.

Oddzielng kwestig jest zatatwienie sprawy. Organ administracji publicznej zatatwia sprawe
przez wydanie decyzji, ktéra nie zawsze musi uwzgledniaé w catosci zgdanie strony.

Pismem 2z dnia 19 pazdziernika 2012r. doreczonym dnia 22 pazdziernika 2012r.
zakomunikowano stronie znajomosc¢ organu z urzedu, tresci decyzji dotyczgcych nadania nazw
aptekom, ktére to decyzje sa ostateczne, dlatego uchylenie lub zmiana takich decyzji,
stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie postepowania moze nastgpic tylko w przypadkach
przewidzianych w kodeksie postepowania administracyjnego lub ustawach szczegdlnych. Zasada
ogdlnej trwatosci decyzji ostatecznej wyraza sie w tym, ze decyzje te obowigzujg tak diugo,
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dopdki nie zostang uchylone lub zmienione przez nowg decyzje opartg na odpowiednim przepisie
prawnym. Jest to tzw. domniemanie mocy obowigzujgcej decyzji. Wydanie nowej decyzji jest wiec
jedynym sposobem catkowitego lub czesciowego pozbawienia decyzji ostatecznej jej mocy
obowigzujgcej (...)" (Dawidowicz, Ogodlne postepowanie administracyjne, s. 123). Z tresci decyzji
(zakomunikowanych stronie, a znanych jej ze wzgledu na zawarC|e umoéw franczyzowych)
jednoznacznie wynika, iz aptekom zostata nadana nazwa ,,

Organ wskazuje, iz Zezwolenie na prowadzenie apteki powmno zawiera¢ nazwe apteki, o
ile taka jest nadana, a w zezwoleniach na prowadzenie apteki (w wyniku wydanla decyzji
zmieniajgcych) objetych niniejszym postepowaniem zawarta jest nazwa ,,

Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego z siedzibg w Warszawie z 2006 06-14, VII
SA/Wa 576/06 jednoznacznie wskazuje, iz ,Sformufowanie przepisu art. 86 ust. 2 w zw. z art. 102
pkt 4 ustawy (Prawo farmaceutyczne) jest wyrazne i w ocenie Sgdu wyklucza mozliwo$c
umieszczenia obok stowa "apteka" innych wyrazow, jezeli nie zostaty wymienione w zezwoleniu.

O fakcie, iz nazwy apteki nie stanowi wyraz ,apteka” a jest nim umieszczenie obok wyrazu
,<apteka” innego stowa lub znaku (stowno graficznego) wypowiedziat sie rowniez Wojewddzki Sad
Administracyjny z siedziba w Warszawie z 2009-10-01, VIII SA/Wa 329/09, wskazujgc, iz
Posiadanie przez strone skarzgcq uprawnienia do uzywania znaku towarowego "(...)", majgce
znaczenie dla wynikbw ekonomicznych firmy, nie jest rbwnoznaczne z uprawnieniem do uzywania
go w szczegolnym miejscu, wskazujgcym na nazwe, jakim jest szyld apteki, tworzgcy niewatpliwie
w takiej sytuacji, jej nazwe. Stowa te wraz ze stowem "apteka" przynaleznym z zezwolenia,
stanowig bowiem identyfikacje tegoz punktu ustug farmaceutycznych.”

Organ podkresla, iz w $wietle zapisu zdania drugiego art. 94a ust. 1 prawa
farmaceutycznego stanowigcego, iz nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy
apteki lub punktu aptecznego nalezy uznaé, ze reklamg apteki jest kazdego rodzaju informacja,
ktéra jest inng informacja, niz informacja o godzinach i lokalizacji apteki.

W przedmiotowym postepowaniu bezspornym faktem jest to, iz przedmiotowe apteki nosza
nazwe dlatego rozpowszechnianie samej nazwy apteki za pomocg loga

umieszczonego w gazetkach reklamowych organ uznaje za reklame apteki.

Majac na wzgledzie powyzsze za udowodniony organ uznaje naruszenia zakazu
okreslonego w art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zdanie pierwsze tj. prowadzenie reklamy apteki i jej dziatalnosci.

Strona wskazata rowniez, iz nazwa , ” jest wykorzystywana rowniez przez
niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej o nazwie ,, ”. Ustosunkowujgc sie do
przedmiotowego faktu organ wskazuje, iz znak stowno-graficzny ,, ” w kolorze ,, ”
uzyskat w dniu 5-06-2007 decyzje o rejestracji (zrodto: Wiadomosci Urzedu Patentowego nr )
i w zwigzku z powyzszym za bezsporne nalezy uznaé, iz oznaczenie takie nadaje sie_do
odroznienia_towaréw_jednego_przedsiebiorstwa od towaréw_innego_przedsiebiorstwa, gdyz wynika
to wprost z przepisow prawnych. Gdyby przedmiotowy znak nie miat dostatecznych znamion
odrdzniajgeych nie uzyskatby praw ochronnych na oznaczenie ,, ”

Odnoszgc sie do argumentu strony wskazujgcych na wy’faczenle poszczegodlnych
dokumentéw z materiatu dowodowego organ wskazuje, iz organ administracji publicznej jest
obowigzany w sposob wyczerpujacy zebrac i rozpatrzyC caty materiat dowodowy co nie oznacza,
iz organ na wniosek strony ma niektore dowody usuwac z akt sprawy np. z powodu tego iz dany
materiat nie byt wydawany w 2012r.

Odnosnie pisma okre$lonego przez strone jako opinia Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego organ wskazuje, iz zgodnie z dyspozycja art. 62 wust. 1 Prawa
farmaceutycznego to Gtowny Inspektor Farmaceutyczny, a w odniesieniu do produktow
weterynaryjnych Gtoéwny Lekarz Weterynarii, sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepiséw
ustawy w zakresie reklamy. Taki zapis oznacza, iz zaden inny organ nie jest wstanie oceni¢ cz
dany materiat stanowi reklame produktu leczniczego na zlecenie podmiotéw odpowiedzialnych (a
co byto podnoszone przez strone) kierowang do publicznej wiadomosci lub jg nie jest, z uwagi na
ustawowe wytgczenia tj.:

za reklame produktow leczniczych nie uwaza sie:

1) informacji umieszczonych na opakowaniach oraz zatgczonych do opakowan produktéw
leczniczych, zgodnych z pozwoleniem na dopuszczenie do obrotu;
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2) korespondenciji, ktorej towarzyszg materiaty informacyjne o charakterze niepromocyjnym
niezbedne do udzielenia odpowiedzi na pytania dotyczgce konkretnego produktu leczniczego, w
tym produktu leczniczego dopuszczonego do obrotu bez koniecznosci uzyskania pozwolenia, o
ktérym mowa w art. 4;

3) ogtoszen o charakterze informacyjnym niekierowanych do publicznej wiadomos$ci dotyczgcych
w szczegoblnosci zmiany opakowania, ostrzezen o dziataniach niepozgdanych, pod warunkiem ze
nie zawierajg tresci odnoszgcych sie do wiasciwosci produktéw leczniczych;

4) katalogdw handlowych lub list cenowych, zawierajgcych wytgcznie nazwe wtasng, nazwe
powszechnie stosowang, dawke, posta¢ i cene produktu leczniczego, w tym produktu leczniczego
dopuszczonego do obrotu bez koniecznosci uzyskania pozwolenia, o ktérym mowa w art. 4, a w
przypadku produktu leczniczego objetego refundacjg - cene urzedowa detaliczng, pod warunkiem
ze nie zawierajg tresci odnoszacych sie do wlasciwosci produktéw leczniczych, w tym do wskazan
terapeutycznych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz organ nie wystepowat o udzielenie opinii, a jedynie
zadat pytanie czy Giéwny Inspektor Farmaceutyczny rozpatrzyt materiat zgodnie ze swoimi
kompetencjami.

Organ wskazuje, iz informacja przekazana przez Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego,
w Zaden sposob nie dotyczy kompetencji w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
ustawy Prawo farmaceutyczne w zakresie dziatalno$ci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i
placéwek obrotu pozaaptecznego, a jedynie w zakresie reklamy produktow leczniczych kierowanej
do publicznej wiadomosci, ktérej nadzér nalezy do wytgcznych kompetencji Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego.

Ustosunkowujgc sie do argumentu strony, iz prawo farmaceutyczne nie zawiera zapiséw
analogicznych do tych odnoszgcych sie do wyrobdéw tytoniowych czy alkoholu organ wskazuje, iz
powyzsze twierdzenie nie jest prawdziwe, gdyz zaréwno w definicji wyrobéw tytoniowych jak i w
definicji reklamy alkoholu znajduje sie drugi czion wskazujgcy na dziatania (informacje) nie
stanowigce reklamy, identycznie jak jest to uregulowane w art. 94a ust. 1 zdaniu drugim Prawa
farmaceutycznego.

Art. 2 pkt 5 ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych z dnia 9 listopada 1995 r. (Dz. U. 1996, Nr 10, poz. 55) stanowi, iz reklama wyroboéw
tytoniowych jest to rozpowszechnianie komunikatow, wizerunkéw marek wyrobéw tytoniowych lub
symboli z nimi zwigzanych, a takze nazw i symboli graficznych firm produkujgcych wyroby
tytoniowe, nierdznigce sie od nazw i symboli graficznych wyrobdéw tytoniowych, stuzgcych
popularyzowaniu marek wyboréw tytoniowych;_za reklame nie uwaza sie informacji uzywanych do
celéw handlowych pomiedzy firmami zajmujgcymi sie produkcjg, dystrybucjg i handlem wyrobami
tytoniowymi,

Art. 2" pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi tekst
jednolity z dnia 28 marca 2007 r. (Dz. U. Nr 70, poz. 473) stanowi iz reklama napojow
alkoholowych jest to publiczne rozpowszechnianie znakéw towarowych napojéw alkoholowych lub
symboli graficznych z nimi zwigzanych, a takze nazw i symboli graficznych przedsiebiorcéw
produkujgcych napoje alkoholowe, nieréznigcych sie od nazw i symboli graficznych napojow
alkoholowych, stuzgce popularyzowaniu znakéw towarowych napojow alkoholowych; za reklame
nie uwaza sie informacji uzywanych do celéw handlowych pomiedzy przedsiebiorcami zajmujgcymi
sie produkcjg, obrotem hurtowym i handlem napojami alkoholowymi;

Ponadto Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutycznym wskazuje, iz uznang regutg
wyktadni jest przyjecie, ze gdy brak jest definicji danego pojecia w danym akcie normatywnym, a
jest ono zdefiniowane w innym akcie prawnym danej gatezi prawa, to nalezy sie oprze¢ witasnie na
legalnej definicji lub jga wykorzysta¢ majgc jednak na wzgledzie czy nie dotyczy ona specyficzne;j
dziedziny prawa i czy nie zostata sformutowana przez ustawodawce jedynie na potrzeby
konkretnych aktéw normatywnych. (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2009-01-20, Il
GSK 631/08).

Zarowno ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawa
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych tak samo jak
Prawo farmaceutyczne nalezg do gatezi prawa Ochrona Zdrowia, dlatego postugujgc sie analogig
za reklame apteki nalezy uznac publiczne rozpowszechnianie znakow towarowych lub symboli
graficznych z nimi zwigzanych, a takze nazw i symboli graficznych przedsiebiorcéw, nieréznigcych
sie od nazw i symboli graficznych aptek ogdélnodostepnych.

Odnosnie umorzenia postepowania organ podkresla, ze sama strona wskazata, iz nie
zamierza zaprzesta¢ wydawania gazetki reklamowej, a jedynie zamierza wydacC jg w ,nowej
formie” od listopada.
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Wprowadzony ustawg Prawo farmaceutyczne model ,nastepczego" nadzoru nad reklamg
produktu leczniczego polega na uprawnieniu Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego do wydawania decyzji administracyjnych nakazujgcych zaprzestania
ukazywania sie lub prowadzenia reklamy produktéw leczniczych sprzecznej z obowigzujgcymi
przepisami naruszen dopiero po ukazaniu sie danej reklamy. Organ nie posiada kompetencji w
zakresie orzekania o zgodnosci z przepisami w zakresie reklamy apteki ogélnodostepnych przed
jej emisjg , dlatego opisane okolicznosci jednoznacznie uprawniajg go do wydania decyzji, réwniez
w odniesieniu do przypadkow, kiedy reklama w danym momencie nie jest juz prowadzona, badz z
réznych wzgledéw dziatania reklamowe przestaty by¢ prowadzone. Fakt wydania decyzji
nakazujgcej zaprzestanie ukazywania sie reklamy, nawet po jej zakohczeniu prowadzenia dziatan
reklamowych w trakcie postepowania administracyjnego, nie czyni jej bezprzedmiotowa, lecz
poprzez odniesienie sie do zaistniatego stanu faktycznego, pozwala na objecie jej skutkiem
réwniez potencjalnych, wznawianych w przysztosci edycji takiej kampanii.

Kara Pieniezna

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1i ust. 2 Prawa farmaceutycznego karze pienieznej w
wysokosci do ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame
apteki, punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalno$ci. Kare pieniezna,
okreslong naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjnej. Przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdlnosci okres, stopien oraz okolicznosci
naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepiséw.

Z powyzszego wynika, iz kara pieniezna jest obligatoryjna, a zatem czy w konkretnej
sprawie w odniesieniu do konkretnego przedsiebiorcy nalezy natozy¢ sankcje karng nie decyduje
organ, w tym wypadku Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny, gdyz kara ta wynika
wprost w zapiséw ustawy Prawa farmaceutycznego. W przypadku stwierdzenia prowadzenia
reklamy apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci organ
na podstawie przepiséw prawnych jest zobligowany natozy¢é kare, ma jedynie mozliwosé
miarkowania wysokosci kary.

W przedmiotowym postepowaniu zostato udowodnione prowadzenie reklamy 22 aptek
przez spotke dziatajgca pod firma: z siedzibg w oraz ich
dziatalno$ci za pomocg gazetki reklamowe;j (ulotki) oznaczonej logo ,, ", dlatego organ nie moze
odstgpi¢ od natozenia kary, gdyz nie posiada kompetencji do uznaniowego natozenia bgdz
nienatozenia kary pieniezne;j.

Zgodnie z art. 83 Konstytucji RP, kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej Polskiej.

Obowigzek znajomosci i przestrzegania norm prawa cigzy tym bardziej na profesjonalnych
uczestnikach obrotu rynkowego.

Podmioty profesjonalnie, jakim niewatpliwie jest strona niniejszego postepowania, gdyz
wskazata, iz jest podmiotem wyspecjalizowanym w prowadzeniu dziatan reklamowych, dziatajgc

na rynku powinny przewidywag¢, ze podejmowane przez nie dziatania w ramach dziatalnosci
mogg by¢ uznane przez Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego za
niedozwolong dziatalnos¢ reklamowg. Dlatego uzasadnione jest zastosowanie wobec nich kar
pienieznych w sytuacji, gdy mieli mozliwos¢ przewidzenia, ze ich dziatania naruszg prawo lub gdy
nie dotozyli nalezytej starannosci, by norm prawa zawartych w ustawie Prawo farmaceutyczne nie
naruszyc.

Ustalenie kary w przedmiotowej sprawie miato charakter wieloetapowy, co spowodowane
byto zaistnieniem w postepowaniu licznych okolicznosci majgcych wptyw na jej wysokos$é.

Ustalajgc wymiar kary pienieznej Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny
uwzglednit okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze fakt, iz jest to
pierwsze naruszenie przepiséw danego przedsiebiorcy co stanowi czynnik tagodzacy kare.

W pierwszej kolejnosci Organ dokonat sprawdzenia okresu, w jakim byta prowadzona
przedmiotowa reklama.

Organ za udowodnione uznaje, iz reklama byta prowadzona od lutego 2012r. i jest nadal
prowadzona. Do dnia wydania niniejszej decyzji, reklama jest prowadzona w formie opisanej w
niniejszej decyzji, od listopada 2012r. wedlug o$wiadczenia strony ma by¢ nadal kontynuowana w
,nowej formie”, co Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny uznaje za przestanke
majacg wptyw na podwyzszenie wysokosci wymierzanej kary.

Dokonujgc oceny wagi (stopnia) stwierdzonego naruszenia organ stwierdza, iz prowadzona
reklama dotyczy 22 aptek ogolnodostepnych i byta i jest nadal rozpowszechniana w taki sposob,
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aby dotrze¢ do jak najwiekszej grupy potencjalnych klientow. Wedtug oswiadczenia strony - do
nieokreslonej liczby odbiorcow do skrzynek pocztowych.

Dyspozycja art. 129b ust. 2 zdanie drugie Prawa farmaceutycznego nie zawiera takze
zamknietego katalogu przestanek, od ktérych uzalezniona jest wysokos¢ naktadanej kary, dlatego
w celu racjonalnego ustalenia zasadno$ci wysokosci kary organ postanowit wzigé pod uwage
postawe strony w trakcie niniejszego postepowania. Organ wskazuje, iz do dnia wydania niniejszej
decyzji storna nie wykonata wezwania organu dotyczgcego dostarczenia wszystkich gazetek
reklamowych (z wyjatkiem wydanych w marcu 2012r.,, ktéra zostata organowi doreczona)
wydawanych przez spotke, okreSlonych jako ,Materiat reklamowy wydany na zlecenie
producentéw farmaceutycznych oraz dystrybutoréw ” wydanych w 2012r. o tytule . Strona
w w odpowiedzi na wezwanie (podpisane jedynie przez jednego cztonka zarzgdu) wskazata, iz
spoétka prosi o ,doprecyzowanie, jakie wydawnictwo wydawane przez powyzszg Spotke zostaio
objete postepowaniem (...)", gdyz spétka nie byta i nie jest wydawcg materiatu o tytule ,, .
Stronie zostaty dostarczone dwa pisma (zawiadomienie o wszczeciu postepowania oraz
wezwanie) w ktérym wyraznie wskazano, iz postepowanie jest prowadzone zwigzku z
podejrzeniem prowadzenia reklamy dziatalnosci aptek o nazwie ,, ” zlokalizowanych na
terytorium wojewddztwa mazowieckiego za pomocg gazetki (foldery) oraz tresci ,Materiat
reklamowy wydany na zlecenie producentéw farmaceutycznych oraz dystrybutoréw ” i Strona
ustosunkowata sie do stawianych zarzutow samodzielnie okreslajgc gazetke reklamowa jako
,Materiat’. Po udzieleniu wyjasnien spoice (zgodnie art. 9 Kpa), iz sktadanie
zeznania, os$wiadczenia w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznawanie
nieprawdy lub zatajanie prawdy podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 3 strona wskazata, iz
Lnie byta wydawcg zadnego materiatu o tytule ale jest wydawcg materiatu z logo
. Jednakze nie doreczyla organowi zadanych dokumentow. Powyzsza okolicznos¢ byla
czynnikiem podwyzszajgcym wymiar kary.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci majgce wpltyw na wymiar kary
pienieznej, organ za stwierdzone naruszenie ustalil kare pieniezng w wysokosci zt
(stownie: ) co stanowi zt kary grzywny na jedng apteke i stanowi %
maksymalnej wysokosci kary jakg organ mégt wymierzy¢ za stwierdzone naruszenie.

Wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej za naruszenie przepiséw o zakazie
reklamy aptek, majgcej zapobiec ponownemu naruszeniu zakazu w przysziosci.

Organ wymierzajgc przedmiotowg kare wzigt rowniez pod uwage, iz jest to pierwsze
naruszenie strony postepowania, stwierdzone przez Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego. Nalezy rowniez wskazag, iz kara musi by¢ dotkliwa dla przedsiebiorcy z uwagi
na fakt petnienia funkcji represyjnej (penalnej), jednakze dolegliwo$¢ ta musi byé mozliwa do
spetnienia.

Organ wskazuje, iz kara ta ma réwniez znaczenie edukacyjne dla samego przedsiebiorcy
jak rowniez wymiar odstraszajgcy, bedgcy ewentualng przestrogg dla innych przedsiebiorcéw
prowadzgcych detaliczny obrét produktami leczniczymi przed podobnym naruszaniem.

Majgc na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
postanowit natozy¢ kare w wysokosci okreslonej jak w punkcie Il sentencji decyzji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna na konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Farmaceutycznej w Warszawie ul. Florianska 10 03-707
Warszawa
NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego decyzji nakazujgcej
zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki i punktu aptecznego oraz ich dziatalnosci nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Majgc na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w tym
zakresie nie ma kompetenc;ji fakultatywnych jak to jest w przypadku przepis art. 108 § 1 Kodeks
postepowania administracyjnego, ktéry okresla przestanki nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, ktérych wystgpienie nie oznacza obowigzku nadania decyzji tego rygoru.

Zapis art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego wigze organ, ktéry musi w decyzji zamiesci¢
stosowng klauzule co zostato uczynione w punkcie Il sentenciji decyzji.

20/21



Pouczenie:

Od decyzji niniejszej stuzy stronie, na podstawie art. 127 § 1i 2 oraz art. 129 § 1i 2 kpa,
odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Warszawie, w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia decyzji.

Zgodnie z art. 130 § 3 pkt. 2 kpa wniesienie odwofania nie wstrzymuje wykonania pkt |
niniejszej decyzji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna na konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Farmaceutycznej w Warszawie ul. Florianska 10 03-707
Warszawa NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000
Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwioke nastepuje w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny
w Warszawie
podpis
Matgorzata Szelachowska

Otrzymuja:
1.

2. ala
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