Mazowiecki Wojewodzki Warszawa, dn grudnia 2012r.
Inspektor Farmaceutyczny
w Warszawie
03-707 Warszawa, ul. Florianska 10
tel. 22 628-28-60 ; 22 628 24 09

WIF.WA.11.8523.1.26.2012.RB

DECYZJA
I. Na podstawie art. 94a ust. 2, ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne
(t.j. Dz. U. z 2008r Nr 45 poz. 271 ze zm.) oraz art. 104 § 1 w zwigzku z art. 107 §1-3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.) Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny po przeprowadzeniu
postepowania w sprawie podejrzenia prowadzenia reklamy aptek ogdlnodostepnych
zlokalizowanych na terytorium wojewddztwa mazowieckiego oraz ich dziatalnosci,
wszczetego z urzedu przeciwko przedsiebiorcy: Z siedzibg w wpisanej do
Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS stwierdza naruszenie zapisu, o
ktorym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne
poprzez prowadzenie reklamy aptek ogdlnodostepnych zlokalizowanych w

, W , W ul. , W ul. , W ul. , W
ul. , W ul. , W ul. , W ul.
oraz ich dziatalnosci za pomoca katalogu (gazetki reklamowej) i nakazuje

zaprzestanie jej prowadzenia.

II. Na podstawie art. 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo

farmaceutyczne nakfada sie na przedsiebiorce: z siedzibg w wpisanej do
Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem KRS kare pieniezng w wysokosci
zt (stownie: ztotych zt ) Z tytutu naruszenia zakazu, o jakim mowa w art.

94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne w zakresie opisanym w
punkcie | sentencji niniejszej decyzji, ptatng do budzetu pahstwa.

III. Nakazowi w punkcie | na podstawie dyspozycji art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego
nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 29 maja 2012r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wszczat
postepowanie majgce na celu ustalenie czy doszio do naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (t.j. z 2008r. Nr 45 poz. 271 ze zm.) w
zwigzku z rozpowszechnianiem przez przedsiebiorce: z siedzibg w wpisanej
do Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS katalogu (gazetki reklamowej)

O wszczeciu postepowania poinformowano strone pismem z dnia 29 maja 2012r. wzywajac
jednoczesénie do:

1. dostarczenia wszystkich katalogdbw wydanych od dnia 1 stycznia 2012r.
dystrybuowanych na terytorium wojewddztwa mazowieckiego wraz z innymi folderami, gazetkami,
dodatkami, insertami, wktadkami, jezeli byly dotgczane;

2. udzielenia informac;ji kto i w czyim imieniu prowadzi reklame;

3. udzielenia informacji gdzie i w jaki sposob byty lub sg dystrybuowane przedmiotowe
katalogi.

Pismo zostato doreczone petnoletniemu domownikowi na adres siedziby spotki w dniu 4
czerwca 2012r. W tym miejscu organ pragnie wskazac, iz wbrew twierdzeniom petnomocnika

strony (karta 000381), iz nie otrzymata formalnego zawiadomienia o wszczeciu
postepowania, poniewaz pismo zostato ,odebrane w dniu 04 czerwca 2012 roku przez blizej nie
znang Stronie ”, wezwanie zostato skutecznie doreczone. Zgodnie z dyspozycjg art. 43

Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku nieobecnosci adresata pismo dorecza sie,
za pokwitowaniem, dorostemu domownikowi, sgsiadowi lub dozorcy domu, jezeli osoby te podjety
sie oddania pisma adresatowi. O doreczeniu pisma sgsiadowi lub dozorcy zawiadamia sie
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adresata, umieszczajgc zawiadomienie_w_oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy to nie jest
mozliwe, w drzwiach mieszkania. Jak wynika z potwierdzenia odbioru (karta  000104)
zawiadomienie zostato wkasnie doreczone dorostemu domownikowi, dlatego twierdzenie strony o
braku formalnego zawiadomienia o wszczeciu postepowania jest bezpodstawne. Podnoszona
przez petnomocnika kwestia braku umocowania osoby do odbioru jakiejkolwiek korespondencji w
sprawie jest bez znaczenia. W postanowieniu NSA z 28.2.1996 r., SA/Ka 2074/95 - pojeciu
domownika nadano szerokie znaczenie potoczne, uznajac, ze osoba ta nie musi pozostawac¢ we
wspolnym gospodarstwie domowym z adresatem pisma, a_adresat nie musi wyraza¢ zgody na

odbieranie przez nig korespondenciji.

W dniu 29 maja 2012r. wezwano kierownika apteki zlokalizowanej w
przy ul. kierownika apteki zlokalizowanej w przy ul.
, kierownika aptekl Zlokalizowanej w przy , kierownika
apteki zlokalizowanej w przy ul. , kierownika apteki
zlokalizowanej w przy ul. , kierownika apteki
zlokalizowanej w przy , kierownika apteki
zlokalizowanej w przy ul. do przestania informacji o obrocie i

stanie posiadania nastepujacych produktow leczniczych w miesigcu kwietniu i maju 2012r.:
1. Alli (Orlistatum) kapsutki twarde 0,06 g, opak. a 84 kaps.
2. Panadol (Paracetamolum) tabletki powlekane 0,5 g, opak. a 12 tabl. (blister)
3. Flucontrol Hot (Paracet.,Phenylephr.,Chlorphenam.) proszek do sporzadzania roztworu
5,5 g, opak. a 8 sasz.
4. Voltaren Acti Forte (Diclofenacum kalicum) tabletki powlekane 0,025 g, opak. a 20 tabl.
5. Aspirin Activ (Acetylsalicylicum ac., Coffeinum) tabletki 0,5g+0,05g, opak. a 10 tabl.
(blister)
6. Essentiale forte (Essentiale phospholipide) kapsutki 0,3 g, opak. a 50 kaps. (5 blist. po 10
szt.)
7. Allegra (Fexofenadini hydrochloridum) tabletki powlekane 0,12 g, opak. a 10 tabl.
8. Alerzina (Cetirizini dihydrochloridum) tabletki powlekane 0,01 g, opak. a 10 tabl. (blister)
9. Panadol Femina (Paracetamol, Hyoscini butylobromidum) tabletki powlekane
0,5g+0,01g, opak. a 10 szt. (blister)
10. No-Spa Comfort (Drotaverini hydrochloridum) tabletki powlekane 0,04 g, opak. a 20
tabl.
11. Melatonina LEK-AM (Melatoninum) tabletki 5 mg, opak. a 30 tabl. (pojem.)
12. Magne-B6 (Magnesii lactas, Pyridoxini hydrochl.) tabletki powlekane 0,47g+5mg, opak.
a 50 tabl
13. Diosminex (Diosminum) tabletki powlekane 0,5 g, opak. a 60 tabl. (4 blist. po 15szt.)
14. Aleve (Naproxenum) zel 0,1 g/g, opak. a 50 g (tuba)
15. Otrivin Allergy (Dimetindenum, Phenylephrinum) aerozol do nosa (2,5mg+0,25mg)/ml,
opak. a 15 ml (butelka)
16. Piastprazol (Omeprazolum) kapsutki dojelitowe twarde 0,01 g, opak. a 14 kaps.
17. Choligrip na noc (Paracetamol, Promethazini. Dextromethorph.) syrop
(1g+0,02g+0,015g)/20ml , opak. a 100 ml (butelka)
18. Envix (Cetylpyr.chlor., Lidoc.hydroch., Zin.gluc.) tabletki do ssania 1,5mg + 1mg +
0,01742g, opak. a 20 tabl.
19. Gripex V-caps  (Paracetamolum, Coffeinum, Phenyleph.) kapsutki twarde
0,3g+0,025g+5mg, opak. a 12 kaps. (1 blist. a 12 szt.)
20. MIG (Ibuprofenum) tabletki powlekane 0,4 g, opak. a 10 tabl. (blister)

Z uwagi na fakt, iz wezwani kierownicy w zakreslonym terminie nie przekazali zadanych
informaciji organowi, Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w dniu 19 czerwca 2012r.
oraz w dniu 22 czerwca 2012r. wezwat po raz drugi w/w kierownikow aptek do przestania
informacji o obrocie i stanie posiadania w/w produktéw leczniczych w miesigcu kwietniu i maju
2012r.

Pismem z dnia 18 czerwca 2012r. Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny przekazat zgodnie z
kompetencjami do rozpoznania, katalog obowigzujacy od 14.06 do 27.06.2012 okreslony
przez autora pisma jako ,, kolportowany z gazeta ,, ”

W dniu 26 czerwca 2012r. poinformowano strone, iz w poczet materla’fu dowodowego
zostaly zatagczone dokumenty przekazane przez Gitdwnego Inspektora Farmaceutycznego oraz
wezwano do:

1. dostarczenie oryginatu katalogu obowigzujacego od 14.06.do 27.06.2012r.
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2. udzielenia informacji kto i w czyim imieniu prowadzi reklame, w przypadku zlecenia
prowadzenia reklamy przez producentéw dostarczenie dokumentéw potwierdzajgcych
Zlecenie

3. udzielenia informacji gdzie i w jaki sposob byty lub sg dystrybuowane przedmiotowe
katalogi;

4. dostarczenie ,opiséw  przygotowanych przez producentéw” oraz  dowodow
potwierdzajgcych rekomendacje danej ceny produktu. (karta 000068).

Dnia 26 czerwca 2012r. wezwano Redaktora Naczelnego gazety do
ujawnienia posiadanych nazw i adresow przedsiebiorcow lub osob fizycznych, ktére zlecity
zamieszczenie odptatne ogtoszenia lub reklamy w wydaniu z dnia 15 czerwca 2012r. w postaci

insertu katalogu obowigzujgcego od 14.06 do 27.06.2012.
26 czerwca 2012r. do organu wptyneto pismo spotki dziatajacej pod firma; z
siedzibg w , ktéra w oparciu o art. 28 Kpa zgtosita sie w charakterze strony w sprawie,

wskazujgc jedynie iz dziatania organu dotyczg w sposob oczywisty interesu prawnego spotki (karta
00097).

W dniu 27 czerwca 2012r. wezwano kierownika apteki zlokalizowanej w

przy ul. kierownika apteki zlokalizowanej w przy ul.
klerownlka apteki zlokalizowanej w przy ,

klerownlka apteki zlokalizowanej w przy ul. , kierownika apteki
Zlokalizowanej w przy ul. , kierownika apteki
zlokalizowanej w przy kierownika apteki
zlokalizowanej w przy ul. do przestania informacji o obrocie i

stanie posiadania nastepujacych produktow leczniczych w miesigcu czerwcu 2012r.:

. Amertil (Cetirizini dihydrochloridum) tabletki powlekane 0,01 g, opak. a 10 tab.

. Dih (Diosminum) tabletki powlekane 0,5 g, opak. a 60 tabl.

. Stymen (Norethandrolonum) tabletki 0,01 g, opak. a 60 tabl. (4 blist. po 15szt.)

. Aspirin Ultra Fast (Acidum acetylsalicylicum) tabletki musujace 0,5 g, opak. a 12 tabl.

. Voltaren Acti Forte (Diclofenacum kalicum) tabletki powlekane 0,025 g, opak. a 20 tabl.

. Strepsils Intensive (Flurbiprofenum) tabletki do ssania 8,75 mg, opak. a 16 tabl. (2
blist. po 8 szt.)

. Oftrivin 0,1% (Xylometazolini hydrochloridum) aerozol do nosa 1 mg/ml, opak. a 10 ml

. Nervomix (Valer.r.pulv.Lup.str.pulv.Melis.fol.p.Hype) kapsuitki twarde, opak. a 20 kaps.

. Anesteloc Max (Pantoprazolum) tabletki dojelitowe 0,02 g, opak. a 14 tabl.

. Zyfurax Forte (Nifuroxazidum) tabletki powlekane 0,2 g, opak. a 12 tabl.

. Esseliv Forte (Phospholipidum essentiale ex soia) kapsutki twarde 0,3 g, opak. a 50
kaps.

12. Aspirin Extra (Aspirin Activ)(Acidum acetylsalicylicum, Coffeinum) tabletki 0,5g+0,05g,

opak. a 10 tabl. (blister)

13. Allergodil (Azelastini hydrochloridum) aerozol do nosa 1 mg/ml, opak. a 10ml (butelka)

14. Kidofen (Ibuprofenum) zawiesina doustna 0,1 g/5ml, opak. a 100 ml (butelka)

15. DAGOMED Alvia Zaparcia, syrop, opak. a 150 ml

16. Ispagul (Plantaginis ovatae semins tegumentum) zioto pojedyncze, opak. a 100 g
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W dniu 27 czerwca 2012r. udzielono wyjasnien spotce w przedmiocie celu
oraz podstaw prawnych wezwan kierownikow aptek oraz wskazano, iz w przypadku gdyby
z siedzibg w prowadzit dziatania (lub zlecat je innemu podmiotowi) mogace nosic¢

znamiona reklamy dziatalnosci aptek i z tego tytutu wnosit o przyznanie statusu strony, wéwczas
nalezy przedstawi¢ dowody (ulotki, plakaty, katalogi, klipy itp.) wskazujace, iz takie dziatania sg
prowadzone.

W dniu 2 lipca 2012r. zawiadomiono strone postepowania, iz organ zamierza
przeprowadzi¢ dowod z zeznan ponizej wymienionych swiadkow.

Kierownik Apteki, , a
Kierownik Apteki,
Kierownik Apteki,
Kierownik Apteki
Kierownik Apteki
Kierownik Apteki,
Kierownik Apteki,
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8. Kierownik Apteki,

W dniu 6 lipca 2012r. wezwano Prezesa Zarzadu do wskazania, czy
spétka zlecata zamieszczenie odpfatnego lub bezptatnego ogtoszenia reklamy w katalogu
(karta 000202).

W dniu 11 lipca 2012r. otrzymano pismo od redaktora naczelnego gazety
w ktérym wskazat, iz reklama w formie insertu, ktérym byt katalog obowigzujacy od 14.06
do 27.06.2012. zostata zamdwiona przez Z siedzibg w . Zlecenie zostato
ztozone w dniu 4 czerwca 2012r. a data emisji odptatnej reklamy to 15 czerwiec 2012r. (karta
000223).

W dniu 13 lipca 2102r. odroczono przestuchanie w/w $wiadkéw z uwagi na fakt, iz w aktach
brak byto potwierdzenia doreczenia powiadomienia strony o zamiarze przeprowadzenia dowodu z
przestuchania swiadkéw. W tym miejscu organ pragnie wyjasni¢ stronie reprezentowanej przez
profesjonalnego petnomocnika wnoszgcego o wyjasnienie: dlaczego wezwani swiadkowie nie
zostali przestuchani, iz zgodnie z dyspozycjq art. 79 Kodeksu postepowania administracyjnego:

§ 1. Strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu ze
Swiadkow, biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem.

§ 2. Strona ma prawo braé udziat w przeprowadzeniu dowodu, moze zadawac pytania swiadkom,
biegtym i stronom oraz sktada¢ wyjasnienia.

W zwigzku z faktem, iz w aktach brak byto potwierdzenia doreczenia powiadomienia strony
0 zamiarze przeprowadzenia dowodu, odroczono przestuchanie.

W dniu 27 sierpnia 2012r. wystgpiono do wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego w
todzi z prosbg o udzielenie informaciji czy £6dzki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny prowadzit
lub prowadzi jakies dziatania wyjasniajgce lub postepowania administracyjne w zwigzku z
rozpowszechnianiem katalogu z okreslong datg obowigzywania o tytule i
ewentualnego udostepnienia zgromadzonej korespondenciji (materiatu) w sprawie.

W dniu 28 sierpnia 2012r. zawiadomiono strone o zamiarze zakohczenia postepowania.

W dniu 31 sierpnia 2012r. do £odzki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny przestat kopie
pisma spotki z dnia 1 czerwca 2012r. oraz kopie pisma spotki z dnia 5
czerwca 2012r.

W odpowiedzi na wezwanie petnomocnik strony zapoznat sie z aktami sprawy w dniu 31
sierpnia 2102r. Pismem z dnia 3 wrzesnia 2012r. wniést 0 umorzenie postepowania w sprawie,
gdyz w jego ocenie jest (...) ,brak jakichkolwiek przestanek w kontekscie dotychczas
zgromadzonego materialu dowodowego w sprawie pozwalajgcego stwierdzi¢, iz doszio do
naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne (...)". Petnomocnik wniost
réwniez o przestuchanie kierownikéw aptek oraz na okoliczno$é braku prowadzenia
jakichkolwiek dziatan dotyczacych reklamy lub dziatalnosci aptek przez

Strona dziatajgca przez petnomocnika zawnioskowata réwniez o przeprowadzenia dowodu
Z opinii spotki dziatajgcej pod firma; z siedzibg w na okolicznosc
ustalenia, czy materiaty (foldery) zgromadzone w aktach sprawy i ich dystrybucja w jakimkolwiek
zakresie stanowi reklame apteki badz dziatalnosci aptecznej realizowanej ze strony
Jednakze nie dostarczyta zadnej opinii, ani analizy.

W tym miejscu organ wskazuje, iz postanowieniem z dnia 12 pazdziernika 2012r. organ
postanowit odmoéwi¢ przeprowadzenia przedmiotowego dowodu poprzez wystgpienie do podmiotu
pod firmg Z siedzibg w o wydanie opinii (karta 000457). W
uzasadnieniu organ szczegotowo wyjasnit okolicznoéci jakimi sie kierowat wydajac niniejsze
postanowienie.

W dniu 6 wrzesnia 2102r. zawiadomiono strone, iz w dniu 27 wrzesnia 2012r. w siedzibie
urzedu, Warszawa, ul. Florianska 10, w godzinach 8.30-15.00 zostanie przeprowadzony dowdd z
zeznan $wiadkow.

W dniu 27 wrzeénia 2012r. przestuchano w charakterze swiadkow

. Z zeznan zostaty sporzadzone protokoty (karta 000431
000428 000427, 000426 000424) Na przestuchanie nie stawili sie swiadkowie ,
oraz - organ zostat powiadomiony o przyczynach niestawiennictwa.

Pismem z dnia 2 pazdziernika 2012r. Giéwny Inspektor Farmaceutyczny przekazat do
rozpatrzenia zgodnie z kompetencjg katalog obowigzujacy od 26.07 do 08.08.2012,
jako organowi uprawnionemu do nadzoru w zakresie reklamy dziatalnosci aptek.

Pismem datowanym na dzien 5 pazdziernika 2012r. petnomocnik zastrzegt sobie
mozliwos¢ przestuchania strony w sprawie.
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Pismem z dnia 9 pazdziernika 2012r. pethomocnik strony wnidst o przestuchanie swiadkéw
oraz , na okolicznos¢ co do celu i zakresu dystrybucji katalogu . Organ
wskazuje, iz postanowieniem z dnia 18 pazdziernika 2012r. organ postanowit odmowié
przeprowadzenia przedmiotowego dowodu (karta 000463). W uzasadnieniu organ szczegotowo
wyjasnit okolicznosci jakimi sie kierowat wydajgc niniejsze postanowienie.

W dniu 17 pazdziernika 2012r. poinformowano strone, iz dowdd z przestuchania stron
uregulowany w art. 86 KPA jest dowodem subsydiarnym, ktéry moze by¢ tylko przeprowadzony w
scisle okreslonych warunkach tj. tylko w sytuacji kiedy po wyczerpaniu srodkéw dowodowych lub z
powodu ich braku pozostaty niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy. Kodeks
postepowania administracyjnego nie przewiduje takiej instytucji jak ,zastrzezenia mozliwosci
przestuchania strony w sprawie”.

Jednoczesnie poinformowano petnomocnika strony, ze ma on mozliwos¢ ziozenia w
imieniu strony pisemnych wyjasnien, dokumentoéw, pisemnego oswiadczenia strony, lub pisemnych
zeznan.

W dniu 19 pazdziernika 2012r. zawiadomiono strone po raz drugi o zamiarze zakonczenia
postepowania, informujgc jednoczesnie o prawie do wypowiedzenia sie oraz ztozenia wyjasnien
lub dostarczenia nowych materiatéow dowodowych.

W dniu 23 pazdziernika 2012r. do organu wptyneto pismo podpisane przez Dyrektora mgr

(karta 000472-000471), w ktérym wskazano, iz Zlecita sporzadzenie analizy
pod kontem udzielenia odpowiedzi czy dystrybucja katalogu/folderu stanowi reklame
apteki. ,Po dogfebnej weryfikacji kwestionowanego materiatu (folderu ) w tym jego

szczegotowej analizie co do formy, treSci i wszystkich zawartych tam elementéw, w kontekScie
analizy stosowanych przepisbw prawa majgcych zastosowanie, w ocenie biegtych
sporzgdzajgcych ekspertyze w przedmiotowym zakresie, nie zachodzg (w kontekscie wiedzy jak
tez dokumentacji przekazanej bieglym przy uwzglednieniu celu dystrybucji katalogu i obszarze
wspotpracy z podmiotami kooperujgcymi z .) jakiekolwiek przestanki moggce
prowadzi¢ do uznania, iz dziatania polegajgce na dystrybucji katalogu naruszaja
zakazy reklamy aptek badz ich dziatalnosci w kontek$cie zapiséw ustawy Prawo farmaceutyczne.”

W dniu 23 pazdziernika 2012r. do organu wptyneto pismo, w ktérym petnomocnik wskazat,
iz nie zgadza sie w catosci z zaprezentowanym stanowiskiem organu w tresci postanowienia z
dnia 18 pazdziernika 2012r. W tym miejscu organ wskazuje, iz na niniejsze postanowienie nie
stuzy stronie zazalenie. Postanowienie takie strona moze zaskarzy¢ tylko w odwofaniu od decyzji,
0 czym organ pouczyt strone. Z tych tez powodow organ nie moze ustosunkowac sie do twierdzen
petnomocnika wskazanych w przedmiotowym pismie, gdyz stanowitoby to razgce naruszenie
prawa z tytutu rozpoznania niedopuszczalnego srodka odwotawczego.

Przedmiotowym pismem, petnomocnik ztozyt oswiadczenie, iz zwrécit sie do archiwum, w
ktérym jest przechowywana dokumentacja spétki o przedtozenie dokumentéw potwierdzajgcych
przekazanie zlecen do i zobowigzat sie do niezwtocznego przedtozenia do akt sprawy
wraz ze stosownym oswiadczeniem strony jak tez podmiotoéw wspotpracujacych z

Do dnia wydania niniejszej decyzji petnomocnik nie ztozyt do akt oswiadczenia strony jak

tez podmiotéw wspétpracujacych z Jedyne dokumenty jakie wptynety do organu
to: w dniu 5 listopada 2012r. kolorowa kserokopia ,Upowaznienie do przeprowadzenia reklamy
produktow” (karta 000495) niepodpisana przez [ do

przeprowadzenia w okresie 14-27.06 reklamy produktéw wymienionych w zataczniku nr 1 (nie
dostarczono zatgcznika) oraz kserokopia ,porozumienie o wspoipracy w prowadzeniu dziatan
promocyjno-reklamowych” ze spétkg . i spotkg . hie podpisane przez

Pismem z dnia 30 pazdziernika 2012 roku (data wpltywu do organu 5 listopada 2012r.)
petnomocnik strony wniést o dopuszczenie dowodoéw z dokumentéw — dowoddw zlecenia
sktadanych przez podmioty z nig wspétpracujgce w zakresie konkretnych zlecen
okreslonych dziatan/ustug w ramach dystrybuowanego katalogu , jednoczesnie
wnoszac o przestuchanie w charakterze swiadka ( ), (
), ( ), na okolicznos¢ uzgodnien stron w zakresie realizacji katalogu
, W tym w odniesieniu do prowadzenia stosowanych dziatan w odniesieniu do produktow
kontrahenta, braku jakichkolwiek ustalern w zakresie reklamy aptek i in. uzgodnien Stron w tym
zakresie, wytacznego wptywu kontrahenta na tre$¢ materiatu realizowanego w katalogu
bez ingerencji z jej strony. W dniu 27 listopada 2012r. organ wydat postanowienie o odmowie
przeprowadzenia przedmiotowego dowodu (karta 000524-000523). W uzasadnieniu organ
szczegotowo wyjasnit okolicznosci jakimi sie kierowat wydajac niniejsze postanowienie.

W dniu 30 listopada 2012r. organ zawiadomit strone, iz w poczet materiatu dowodowego
zostat dotgczony katalog obowigzujacy od 15.11 do 28.11.2012 oraz od 29.11.2012 do
12.12.2012r, jednoczesnie komunikujac, iz organowi z urzedu jest znana tresc¢ decyzji znak
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Po zapoznaniu sie z catoscig materiatu dowodowego Mazowiecki Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny zwazyt co nastepuje:

Stwierdzenie naruszenia

W toku postepowania ustalono, iz przedsiebiorca: z siedzibg w wpisany
do Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem KRS wydaje katalog z
okreslonymi terminami obowigzywania i rozpowszechnia go do nieograniczonej i nieokreslonej
grupy konsumentdw m.in. za pomocg stojakéw (stenddéw) reklamowych przed aptekami

ogolnodostepnymi zlokalizowanymi w przy ul. : , :
ul. , ul. , , ul. , ul. ,
(dowdd zeznania kierownikow aptek karta 000431, 000428, 000427, 000424, ) oraz jako dodatek
(insert) do gazety ,, ” (dowdd karta 000355-000334).

Rozpowszechniane katalogi zawierajg na pierwszej stronie w lewym gérnym rogu wyraz

duza czcionka ,, ”, a pod nim tg samg czcionkg w kolorze »
” ponizej matg czcionkg ,Katalog obowigzuje” i podana data obowigzywania.
Katalog ma forme ksigzki o wymiarach ok. cm na cm.

Nastepnie w tzw. modutach reklamowych znajdujg sie zdjecia produktow leczniczych,
suplementow diety, wyrobow medycznych lub srodkéw kosmetycznych z opisem oraz ceng . Cena
jest przedstawiana w nastepujacy sposob: w prostokacie na tle (prawy gorny rog
prostokat zawiera tto) podana jest cena z doktadno$¢ do oraz symbol
i, 7, ktoéry odsyta do lewego marginesu na ktérym w pozycji wertykalnej min. wskazano (bardzo
matg czcionka, prawie nieczytelng) , ceny rekomendowane przez producenta.”

Organ wskazuje, iz katalog z okresem obowigzywania od 19 kwietnia do 9 maja 2012r.
(karta 000009-000010) ma wymiary cm na cm i cena jest podawana w na
tle. Przy cenie brak symbolu gwiazdki , ” na lewym marginesie bardzo matg czcionkg
umieszczono w pozycji wertykalnej m.in. tres¢ , Produkty we wskazanych cenach dostepne w
dobrych aptekach”.

W katalogu z okresem obowigzywania od 15.11 do 28.11.2012 ceny umieszczone sg w
kole na tle z symbolem gwiazdki , . W stopce bardzo matym, prawie nie czytelnym
drukiem umieszczono m. in. tres¢, Ceny rekomendowane przez producentow”.

W katalogu z okresem obowigzywania od 29.11 do 12.12.2012 ceny umieszczone sg w na
tle z symbolem gwiazdka ,, ”. W stopce bardzo matym, prawie nie czytelnym drukiem umieszczono
m. in. tres¢,  Ceny rekomendowane przez producentow”.

Na ostatniej stronie wszystkich katalogbw w dolnej czesci umieszczona jest informacja o
adresach aptek ogoélnodostepnych, w tym o aptekach zlokalizowanych w przy ul. ,
, , ul. , ul. , ul. , ul. LW przy
ul. , oraz tres¢ ,, " ( czcionka) nastepnie znak graficzny, na
tle czcionka litera, i czcionka wyraz ,APTEKA”.

Na innych stronach katalogu znajdujg sie zdjecia produktéw leczniczych, suplementéw
diety, wyrobéw medycznych lub $rodki kosmetyczne, z opisem oraz ceng, ktéra jest podawana w
zaleznosci od katalogu w sposob opisany powyzej.

Nalezy wskazac, iz w katalogu znajdujg sie jedynie produkty, ktore stanowig asortyment
dopuszczony do obrotu w aptece ogodlnodostepnej tj. produkty lecznicze, wyroby medyczne,
suplementy diety, w rozumieniu przepiséw o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, srodki
kosmetyczne, w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 30 marca 2001 r. o kosmetykach (Dz. U. Nr 42,
poz. 473, ze zm.), z wytgczeniem kosmetykédw przeznaczonych do perfumowania lub upiekszania,
srodki higieniczne, przedmioty do pielegnacji niemowlat i chorych, srodki spozywcze zawierajgcymi
w swoim skftadzie farmakopealne naturalne skftadniki pochodzenia roslinnego, Srodki
dezynfekcyjne stosowane w medycynie. (art. 72 ust. 5 prawa farmaceutycznego w zwigzku z art.
86 ust. 8).

W katalogu brak innych produktéw np. kosmetykdéw stuzacych do perfumowania lub
upiekszania. Takie produkty sg umieszczane w katalogu (karta 000001-000007) drogerii
, ktére posiadajg tgq samg lokalizacje co lokalizacje aptek objetych niniejszym postepowaniem.
Katalogi drogerii sg dystrybuowane w taki sam sposéb jak katalogi , tj. na stojakach
reklamowych przed drogerig/ apteka, dowdd zeznania kierownikéw aptek (karta 000431, 000428,
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000427, 000424,) lub jako dodatek (insert) do gazety ,, ” (dowdd karta 000355-000334).
Katalogi drogerii posiadajg podobng szate graficzng i majg te samg forme - forme ksigzki o
wymiarach cm na cm. Na ostatniej stronle znajdujg sie adresy lokalizacji sklepéw oraz
znak towarowy ,, . tresc " ( czcionka) nastepnie znak graficzny,
na tle biatg czcionkg litera, ” pod spodem mniejszg czcionka ,,
”. Uprawnionym do znaku jest z siedziba w

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny ustalit, iz z siedzibg w ,

na podstawie zezwolen znak

prowadzi apteki ogolnodostepne w , W , W
ul. , W ul. , W ul. , W ul. , W
ul. , W ul. , ktérym zostata nadana nazwa ,, ” oraz
apteke ogolnodostQpna zlokalizowang w ul.

Za bezsporne i udowodnione organ uznaje, iz przedS|Qb|orca Z siedzibg w
wpisany do Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem KRS rozpowszechnia od dnia
19 kwietnia 2012r. katalog handlowy . Zostato to potwierdzone kilkakrotnie przez

strone niniejszego postepowania.

Za bezsporne i udowodnione organ uznaje, iz przedmiotowe katalogi sg materiatem
reklamowym (reklamg), gdyz strona niniejszego postepowania wskazata, iz jest agencjg
reklamowg oraz wielokrotnie podkreSlata, iz niniejszy materiat jest materiatem reklamowym
przygotowywanym na zlecenie podmiotéw wspotpracujacych (karta 000497). Katalogi s dostepne

m.in. w centrach handlowych, przed wejsciem do aptek (sklepow) . Wedlug zeznan
kierownikéw aptek, katalogi docierajg bezposrednio do rak klientéw galerii
handlowych lub apteki (dowdd - zeznanie kierownikéw aptek, karta 000424,

000425, 0004216, 000427, 000428, 000431).

W niniejszym postepowaniu zostaje do udowodnienia, czy w/w materiat reklamowy stanowi
zabroniong reklame aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci.

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi_reklamy informacja o lokalizacji i _godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

Wojewddzki inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepisow
ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placéwek obrotu
pozaaptecznego. W razie stwierdzenia naruszenia w/w przepisu wojewddzki inspektor
farmaceutyczny nakazuje, w drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Zapis art. 94a ust. 1 w/w ustawy nie definiuje pojecia dziatan ktére stanowig reklame
apteki, wskazujgc jedynie dziatania, ktére nimi nie sg. Nie_stanowi_reklamy jedynie informacja o
lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wobec braku ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek, nalezy w tym wzgledzie odwota¢ sie do opracowan stownikowych. W Wielkim Stowniku
Wyrazéw Obcych (pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) wskazano, ze reklama jest dziatanie
majace na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towaréw lub do
skorzystania z okreslonych ustug. Reklamg dziatalno$ci apteki bedzie wiec zamiar przyciagniecia
potencjalnych klientéow do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece (aptekach) -
niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkéw - jesli jej celem
jest zwiekszenie sprzedazy produktéow leczniczych lub wyroboéw medycznych" (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., VIl SA/Wa 698/08, niepubl. oraz wyrok WSA w
Warszawie z dnia 1 lutego 2008 r., VIl SA/Wa 1960/07, Lex, nr 451165).

Organ wskazuje, iz przedmiotowe katalogi (reklamowe) sg tak skonstruowane, ze pacjent
bez problemu moze zidentyfikowaé w jakich aptekach naby¢ reklamowane produkty lecznicze i
inne produkty. Identyfikacja placéwek sprzedazy detalicznej (aptek) odbywa sie poprzez
wskazanie lokalizacji aptek na ostatniej stronie katalogu, ktorych umieszczenie zlecita spodtka
(dowdd karta 000269) oraz loga i nazwy w katalogach reklamowych, ktére sg rowniez
umieszczone na szyldach aptek ogélnodostepnych .

Reklama apteki to kazda dziatalno$¢ przez nig prowadzona, niezaleznie od jej formy i
metody przeprowadzenia, ktéra ma na celu zwiekszenie sprzedazy w niej wyrobéw medycznych
lub produktéw leczniczych. (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z siedzibg w
Warszawie z 2008-02-19, VII SA/Wa 1914/07).
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W literaturze wyrazany jest poglad, iz reklamg jest wszelkiego rodzaju oddziatywanie
przedsiebiorcow na potencjalnych klientéw podejmowane w tym celu, aby przez zachwalanie
towaru badz ustugi wywotac¢ zainteresowanie dla warunkow transakcji. Za reklame nalezy uznac
swiadome dziatanie przedsiebiorcy zmierzajgce do promowania towardéw lub ustug przez
wskazanie na ich cechy w taki sposob, aby u klientow (pacjentéw) wywota¢ lub wzmocnic
okreslone potrzeby. Sad Najwyzszy, w uzasadnieniu do orzeczenia z dnia 26 stycznia 2006r.
(sygn. akt V CSK 83/05, Lex nr 191239) wskazat, iz reklamg jest kazda wypowiedz skierowana do
potencjalnych konsumentéw, odnoszaca sie do towardw, ustug, a takze przedsiebiorcy
oferujgcego towary lub ustuge, majgca na celu zachecenie i sktonienie adresatéw do nabywania
towardw lub korzystania z ustug. Zacheta moze by¢ wyrazona bezposrednio, np. poprzez uzycie
okreslen odpowiadajgcych konkretnym czynnosciom, w wyniku ktérych nastgpi zbyt towaréw lub
ustug, albo posrednio — przez stworzenie sugestywnego obrazu towaréw i ustug, a takze samego
przedsiebiorcy, w stopniu narzucajgcym adresatom nieodpartg che¢ nabycia towardw i ustug.

W przedmiotowym przypadku wtasnie mamy do czynienia z takg konstrukcjg tj. uktadem
graficznym katalogéw reklamowych, w ktérych obrazy - zdjecia produktow wraz z ceng (*ceny
rekomendowane przez producenta) wywierajq silny wptyw na mysli lub wyobraznie potencjalnego
pacjenta narzucajac mu nieodpartg che¢ nabycia produktéw leczniczych wtasnie w tej konkretnej
aptece, tj. aptece o nazwie .

Organ podkresla, iz budowanie swiadomosci marki (ang. branding) jest to jedna z technik
marketingowych polegajaca na kreowaniu i utrwalaniu w umystach konsumentoéw faktu istnienia
oraz pozytywnego wizerunku konkretnej marki. W przedmiotowym przypadku jest to utrwalanie
marki (loga) .

Budowanie swiadomosci marki polega rowniez na kreowaniu i utrzymaniu pozytywnego
wizerunku konkretnej marki w umystach konsumentéw, w taki sposéb aby dana marka (LOGO)
byta kojarzona z oferowanymi przez firme produktami czy ustugami. Z takim mechanizmem mamy
do czynienia w przedmiotowym przypadku.

Na poparcie powyzszych tez organ wskazuje, iz Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego
pod red. prof. Stanistawa Dubisza (wydawnictwo Naukowe PWN, W-wa 2003r.) pod pojeciem
reklamy rozumie dziatanie polegajagce na zachecaniu potencjalnych klientow do zakupu
okreslonych towardéw i ustug, ale takze napis, rysunek, plakat, film itp. stuzacy temu celowi.
Reklama to takze efekt czyjejs celowej dziatalnosci dotyczacej wkasnego wizerunku.

Gtéwnym zadaniem logo jest wstepne nakierowanie osoby na symbolizowany podmiot
poprzez przyciggniecie uwagi ogladajacego formg graficzng wyrézniajaca to logo z otoczenia, a
nastepnie powigzanie emocjonalne danej osoby z symbolizowanym podmiotem poprzez forme
graficzng odpowiadajgcg charakterem danemu podmiotowi.

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz ustalone interpretacje
podatkowe wskazujg jednoznacznie, iz ,Reklama moze by¢ realizowana za pomocg rozmaitych
srodkbw wyrazu oraz przy uzyciu zroznicowanych srodkéw przekazu, w tym poprzez
rozpowszechnianie logo firmy. Za logo uzna¢ nalezy znak handlowy o charakterze graficznym,
uzywany przez dang firme do identyfikowania marki swojego produktu lub oferowanych ustug oraz
odrdzniania ich od innych. Logo moze obejmowac zaréwno nazwe przedsiebiorcy, jej skrot jak tez
nazwe konkretnego produktu lub ustugi. Kazda z tych form, jezeli jest stosowana w okreslonych
okolicznosciach spetnia funkcje reklamowe. Identyfikowana bowiem jest z dang firmg i
oferowanymi przez nig towarami lub ustugami, zwigekszajac ich rozpoznawalnos¢ oraz posrednio
zachecajgc do ich nabycia.” (interpretacja indywidualna Sygnatura ILPB3/423-518/11-3/JG z dnia
012.02.02).

Organ pragnie podkresli¢, iz reklama to rodzaj komunikowania perswazyjnego obejmujacy
techniki i dziatania podejmowane w celu zwrdcenia uwagi na produkt, ustuge lub idee; pierwotng
funkcja reklamy byto udzielanie informaciji o towarach i zrédtach zakupu; obecnie reklama spetnia
funkcje: prezentacji, ksztattowania popytu, tworzenia i utrzymywania rynkéw zbytu; reklama, z
zatozenia i jawnie subiektywna, postuguje sie srodkami wizualnymi (wydawnictwa, ogtoszenia
prasowe, plakaty, filmy, telewizja, neony, a takze opakowania, wystawy itp.) oraz
audioakustycznymi (radio, uliczne gigantofony, informacja telefoniczna itp.).

Petnomocnik strony wskazat, iz katalog jest promocjg okreslonego produktu
znajdujgcego sie w katalogu (karta 000499).

,Mianem promoc;ji okredla sie zazwyczaj szerokie spektrum dziatarn marketingowych, ktére
nie mieszczg sie w zakresie tradycyjnie rozumianej reklamy rozpowszechnianej za pomocag
srodkéw masowego przekazu. Sg to dziatania polegajgce na zachecaniu do nabycia okreslonych
towardéw lub ustug, najczesciej przez umozliwienie potencjalnym nabywcom wczesniejszego
zapoznania sie z produktem (np. rozdawanie probek, organizowanie degustacji, nieodptatne
uzyczenie towaru na pewien czas) lub oferowanie dodatkowych korzysci w zwigzku z jego
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nabyciem (np. rabatéw pienieznych i niepienieznych, mozliwosci udziatlu w konkursach i grach) ” -
Prawo Reklamy i Promociji Elzbieta Traple, Wydanie 1 strona 645-646.

W ocenie Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego katalog
ma forme tradycyjnej reklamy, zmierzajacej do promowania towaréw znajdujacych sie w sprzedazy
w aptekach nalezacych do spofki poprzez wskazanie na ich cechy (np. atrakcyjng
ceng). A zatem reklamowana promocja ma za zadanie zwiekszy¢ sprzedaz w konkretnych

aptekach tj. w tych, w ktérych adresy zostaty umieszczone na ostatniej stronie katalogu. Sad
Najwyzszy wskazuje na fakt, iz pewne dziatania reklamowe mozna zakwalifikowa¢ w rozumieniu
dyspozycji art. 52 Prawa farmaceutycznego jako reklame produktéw leczniczych, co nie oznacza,
iz nie jest to (z mocy prawa) zakazana reklama dziatalnosci apteki ogélnodostepnej. Zgodnie z
powyzszym wyrokiem dziatania takie mogq stanowi¢ zaréwno reklame dziatalnosci aptek
ogolnodostepnych (niedozwolong w obecnym stanie prawnym) jak i promocje produktéw
leczniczych.

O charakterze reklamowym danego materialu ,decyduje to, Zze przyczyna
rozpowszechniania ulotek i intencjg pozwanej spotki byta che¢ zareklamowania aptek "M." i
zachecenia klientéw do kupowania w nich produktéw leczniczych, w tym lekéw reklamowanych w
gazetkach i ulotkach, do czego miata doprowadzi¢ reklamowana promocyjna obnizka cen
niektorych lekow. Reklamowana promocja miata zatem zwiekszy¢ sprzedaz w aptekach sieci "M."
wskazanych w gazetkach i ulotkach lekéw objetych promocjg. Stanowitfa wiec reklame zaréwno
aptek, jak i objetych promocja lekéw” ( wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2007 r.
sygn. akt [l CSK 289/07).

W tym miejscu organ pragnie wskazac¢, iz odbiorcami przedmiotowej reklamy nie sg
przecietni konsumenci, poniewaz mamy do czynienia w tym przypadku z pacjentem apteki, do
ktérego kierowane sa katalogi reklamowe. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3.12.2003
r., | CK 358/02 (nie publ.), rowniez w Polsce, co do zasady, nalezy obecnie przyjaé powszechnie
stosowany w Unii Europejskiej model przeciethego konsumenta jako osoby nalezycie
poinformowanej, uwaznej, ostroznej i rozsadnie krytycznej. Wzorzec ten nie moze by¢ jednak
definiowany w oderwaniu od konkretnych warunkoéw ustalonych w sprawie oraz od realiow
zwigzanych z odbiorcg okreslonych produktow, do ktérego kierowana jest reklama (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 11.7.2002 r., | CKN 1319/00, OSNC 2003, nr 5, poz. 73). Nie mozna
zatem pomijac, ze konsumentami lekow sq osoby chore, czesto o zmniejszonej z tego powodu
zdolnosci postrzegania oraz rozsqdnej i krytycznej oceny, podobnie jak osoby starsze, stanowigce
takze znaczng grupe konsumentow lekéw. Sg to z requly osoby bardziej podatne na sugestie i
mniej krytyczne. (wyrok Sgqdu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2007 r. sygn. akt Il CSK 289/07).

Przenoszac powyzsze rozwazania na stan faktyczny w niniejszej sprawie Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz potencjalny pacjent apteki nie jest w stanie
odrozni¢ reklamy produkidow leczniczych (promocji producenckich) od reklamy (informaciji)
podmiotu prowadzacego apteke, gdyz taki materiat reklamowy postrzega on jako jedng catosc,
jeden przekaz reklamowy, reklame apteki.

Reklame produktéw leczniczych na zlecenie podmiotow odpowiedzialnych od reklamy
apteki i jej dziatalnosci rozrézni¢ moze wytgcznie pacjent apteki, ktéremu nie jest obca ustawa
Prawo farmaceutyczne oraz tres¢ wydanego do niej rozporzadzenia wykonawczego Ministra
Zdrowia w sprawie reklamy produktow leczniczych. Biorac pod uwage fakt, iz wieksza czesc
pacjentéw apteki to osoby, ktore nie legitymujg sie znajomoscig tych aktéw prawnych, a ponadto
sg to z reguty osoby chore (czyli obnizona jest ich zdolnos¢ postrzegania) za watpliwe nalezy
uznac, ze sg oni zdolni skojarzy¢, iz modut ze zdjeciem produktu leczniczego np. Fenistil zel 30 g i
Lamisilatt 30g (Karta 000335) wraz z jego opisem oraz ceng detaliczng, stanowi reklame produktu
leczniczego zlecong przez podmiot odpowiedzialny, ktérym w tym wypadku jest NOVARTIS
CONSUMER HEALTH GMBH, NIEMCY. Na marginesie organ wskazuje, iz petnomocnik strony nie
dostarczyt zadnego dowodu potwierdzajgcego zlecenie, w_tym dowodow potwierdzajgcych

rekomendowanie_ceny przez producenta. Organ wskazuje, iz pismem z dnia 26 czerwca 2012r.
wezwat strone do dostarczenia takich dokumentéw (karta 000068).

Wskazaé nalezy zatem, iz przedmiotowe katalogi przez potencjalnego konsumenta sg
odbierane jako reklama aptek, ktorych adresy (lokalizacja) jest wskazana na ostatniej stornie
katalogu.

Organ wskazuje, iz obecnie powszechnie stosowanym instrumentem jest wiasnie
wydawanie np. przez sieci supermarketow gazetek (katalogow) reklamowych, w ktérych sa
zawarte rdézne instrumenty zachecajgce do dokonania zakupu i zaden z konsumentow nie
postrzega tego typu praktyki jako reklamy producenta np. proszku do prania, a postrzega jako
reklame wiasnie danej placéwki handlowej. Nalezy jednak podkresli¢, iz gazetki (katalogi), ktore sg
dostarczane do skrzynek pocztowych badz tez dostepne w danej placéwce handlowej (galerii
handlowej) lub przed jej wejsciem zawierajg rowniez na ostatniej stronie adresy placowek.
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Dla oceny, czy w niniejszej sprawie mozemy mie¢ do czynienia z reklamg apteki
prowadzong pod pozorem np. reklamy produktéw leczniczych pomocne moze by¢ rozstrzygniecie
Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2002 r. (Il CKN 213/01), w ktoérej to sprawie Sad
Najwyzszy rozstrzygnat o naruszeniu dobrych obyczajow przez reklame piwa, ktdéra miata pozornie
odnosi¢ sie do piwa bezalkoholowego, podczas gdy w rzeczywistosci jej przedmiotem byto piwo
alkoholowe. Analogicznie jak w przypadku reklamy rozpowszechnianej za pomocg katalogu
informacja o rzeczywistym przedmiocie reklamy (piwa) byla przedstawiona w sposéb stabo
widoczny, a ponadto brakowato jednoznacznego kontekstu sugerujacego, ze dany produkt nie
zawiera alkoholu.

Organ wskazuje, iz ustalit (wbrew twierdzeniom strony), ze material umieszczony w
poszczegdlnych modutach reklamowych katalogu nie byt reklamg produktéw leczniczych

prowadzong na zlecenie podmiotéw odpowiedzialnych.

Zgodnie z dyspozycjg art. 60 ust. 1 Prawa farmaceutycznego reklama produktu leczniczego
moze by¢ prowadzona_wytgcznie przez podmiot odpowiedzialny lub_na jego zlecenie.

Definicja podmiotu odpowiedzialnego znajduje sie w art. 2 pkt 24 Prawa farmaceutycznego
i wskazuje, iz podmiotem odpowiedzialnym - jest przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 i Nr 180,
poz. 1280) lub podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w panstwie cztionkowskim Unii
Europejskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktéry wnioskuje lub uzyskat pozwolenie na
dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego. Na podstawie dokumentéw dostarczonych przez
strone (karta 000495, 000493) organ ustat iz:

. oraz nie udzielita upowaznienia do przeprowadzenia
reklamy produktéw, na zatgczonym dokumencie brak podpisu ztozonego w imieniu

", ponadto nie dostarczono zalgcznika stanowigcego integralng czes¢
upowaznlenla w ktorym miaty by¢ wymienione produkty lecznicze.

. .porozumienie o wspotpracy w prowadzeniu dziatan promocyjno-reklamowych” ze spotkg
nie podpisane przez , Nie mozna uznac¢ za zlecenie prowadzenia reklamy w
rozumieniu w/w art. 60 Prawa farmaceutycznego. Zlecenie jest umowg konsensualna,
dwustronnie zobowigzujaca, odptatng lub nieodptatng (zob. art. 735 Kodeksu cywilnego).
Przedstawiona kopia ,porozumienia” nie zostata podpisana przez drugg ze stron
porozumienia , dlatego nalezy wskazag, iz nie doszto do zawarcia umowy.
Ponadto przedmiotem porozumienia jest uzgodnienie warunkéw handlowych Akgji
promocyjno-reklamowych typu udziat w katalogach, jedynie dla produktu leczniczego
Nurofen Tabletki powlekane 200mg opak. a 12 tabletek, natomiast w aktach postepowania
znajdujg sie katalogi, w ktérych prezentowane sg réwniez inne produkty lecznicze tego
podmiotu np. Nurofen Ultra Forte 400mg kapsutki elastyczne (karta 000336 verte), Nurofen
zatoki opak. a 12 tabletek powlekanych (karta 000280), a strona nie dotgczyta zadnych
dowoddw dotyczacych prowadzenia reklamy tych produktéw leczniczych.

Organ pragnie podkresli¢, iz petnomocnik ztozyt odwiadczenie, ze zwrdcit sie do archiwum
w ktorym jest przechowywana dokumentacja spotki, o przedtozenie dokumentéw potwierdzajacych

przekazanie zlecen do i zobowigzat sie (w dniu 22 pazdziernika 2012r.) do
niezwtocznego przediozenia do akt sprawy wraz ze stosownym oswiadczeniem strony jak tez
podmiotow wspotpracujacych z (karta 000474), jednakze do dnia wydania niniejsze;j

decyzji nie dostarczyt takich materiatbw dowodowych, w tym dowoddéw potwierdzajgcych
rekomendowanie cen przez producenta.

Natomiast organ wezwat strone do udzielenia informaciji: kto i w czyim imieniu prowadzit
reklame juz w dniu 29 maja 2012r. , nastepnie w dniu 26 czerwca 2012r. Do dnia wydania
niniejszej decyzji strona nie udzielita zadnych informacji poza przekazaniem kopii niepotwierdzonej
za zgodnos¢: niepodpisanego upowaznienia oraz ., spOrozumienia o
wspétpracy w prowadzeniu dziatann promocyjno-reklamowych” ze spétkg ,
nie podpisane przez

Majac na wzgledzie powyzsze organ wskazuje, ze strona nie udowodnita, iz przedmiotowe
materiaty stanowig reklame produktéw leczniczych na zlecenie podmiotdw odpowiedzialnych (w
rozumieniu art. 52 Prawa farmaceutycznego) lub reklame innych produktéw dopuszczonych do
obrotu w aptekach ogdlnodostepnych.

Organ wskazuije, iz kolejnym dowodem, ze przedmiotowe katalogi handlowe nie sg reklamg
produktéw leczniczych na zlecenie podmiotow odpowiedzialnych jest fakt, iz Giéwny Inspektor
Farmaceutyczny, bedac w posiadaniu katalogu handlowego uznat sie za niewtasciwy
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organ w niniejszej sprawie i przekazat sprawe do =zatatwienia zgodnie z kompetencjami
Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznemu (karta 000066-000062).

Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz zgodnie z dyspozycjg art.
62 ust. 1 Prawa farmaceutycznego to wylacznie Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny sprawuje
nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie reklamy produktéw leczniczych. Taki
zapis oznacza, iz w przypadku twierdzenia (co miato miejsce w przedmiotowym przypadku - karta
000499), iz katalog jest promocjg produktéw znajdujgcych sie tam, a nie reklamg
apteki, i tylko ten organ jest wtadny oceni¢ czy dany materiat stanowi reklame produktow
leczniczych czy nie. Ponadto w przypadku stwierdzenia, iz dany materiat stanowi reklame
produktéw leczniczych, ale zachodzi podejrzenie naruszenia zakazow dotyczacych prowadzenia
tej reklamy tylko Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny (z urzedu), jest witadny wszczgé postepowanie
administracyjne w tym przedmiocie i wyda¢ wtadcze rozstrzygniecie. W przedmiotowym przypadku
nie zostato wszczete takie postepowanie.

Organ wskazuje, iz zezwolenie na prowadzenie apteki powinno zawiera¢ nazwe apteki, o

ile taka jest nadana, a w zezwoleniach na prowadzenie apteki w , W , W ul.
, W ul. , W ul. , W ul. , W ul. ,
w ul. , zostata wskazana wtasni nazwa ,, ”

Organ podkre$la, iz w Swietle zapisu zdania drugiego art. 94a ust. 1 prawa
farmaceutycznego stanowigcego, iz nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy
apteki lub punktu aptecznego nalezy uznaé, ze reklamg apteki jest kazdego rodzaju informacja,
ktéra jest inng informacjg, niz informacja o godzinach i lokalizacji apteki.

W przedmiotowym postepowaniu bezspornym faktem jest to, iz wyzej wymienione apteki

nosza nazwe , dlatego rozpowszechnlame samej nazwy apteki poprzez
umieszczenie nastepujace; tresm ” " ( czcionka) nastepnie znak graficzny, na
tle biata czcionkg litera , ” i czcionkg wyraz ,APTEKA” na ostatniej stronie katalogu,

organ uznaje za reklame apteki.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedzibg w Warszawie z 2009-10-01, VIII
SA/Wa 329/09, wskazuje, iz Posiadanie przez strone skarzgcg uprawnienia do uzywania znaku
towarowego "(...)", majgce znaczenie dla wynikow ekonomicznych firmy, nie jest rownoznaczne z
uprawnieniem do uzywania go w szczegdlnym miejscu, wskazujgcym na nazwe, jakim jest szyld
apteki, tworzacy niewatpliwie w takiej sytuacji, jej nazwe. Stowa te wraz ze stowem "apteka"

przynaleznym z  zezwolenia, _ stanowig bowiem _identyfikacje teqgoz  punktu ustug

farmaceutycznych.”
Majac na wzgledzie powyzsze za udowodniony organ uznaje naruszenia zakazu

okreslonego w art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zdanie pierwsze tj. prowadzenie reklamy apteki i jej dziatalnosci.

Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz nie moze uznacC jako
wiarygodnego dowodu - jednozdaniowego stwierdzenia, zawierajgcego pleonazmy, okreslonego
jako ,analize” podpisanego przez Dyrektora mgr (karta 000472-000471), w ktérym
wskazano, iz dziatania polegajgce na dystrybucji katalogu nie naruszajg zakazu reklamy
aptek badz ich dziatalnosci w kontekscie zapiséw ustawy Prawo farmaceutyczne, gdyz podstawe
do przygotowania analizy powinien stanowi¢ materiat dowodowy zgromadzony w toku
postepowania, co nie miato miejsca w przedmiotowym przypadku. Ponadto ,analiza” nie zawiera
takich elementow jak:

+ ustalenie i przedstawienie stanu faktycznego;

+ wskazania jaka dokumentacja zostata przekazana biegtym;

« zarysowania problemu prawnego;

« prezentacji orzecznictwa saddéw powszechnych lub sgddéw administracyjnych, w tym
zwlaszcza Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego, w sprawach
identycznych (tego samego rodzaju) lub podobnych;

« zreferowania pogladdéw i stanowiska prezentowane w literaturze (np. prawniczej) w
podobnych sprawach ;

- wskazania regut wyktadni, argumentacji, jak rowniez argumentéw dogmatycznych, ktore
wskazywaty zasady rozumowania;

+ a w szczegolnosci jacy biegli wydali opinie, brak wskazania specjalizacji jak tez imienia i
nazwiska.

Z powyzszych powodow organ stwierdza, iz dokument nie ma zadnej mocy dowodowej.

Whnioski strony
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Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz wniosek strony o
wystgpienie o opinie do spétki dziatajgcej pod firma; z siedzibg w na
okolicznos¢ ustalenia, czy materiaty (foldery) zgromadzone w aktach sprawy i ich dystrybucja w
jakimkolwiek zakresie stanowi reklame apteki badz dziatalnosci aptecznej realizowanej ze strony
, hie zastuguje na uwzglednienie.

Petnomocnik strony nie wykazat jakie wiadomosci specjalne w zakresie dziatalnosci
reklamowej aptek ma spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktéra prowadzi badania naukowe i
prace rozwojowe w dziedzinie nauk spotecznych humanistycznych i dziedzinie pozostatych nauk
przyrodniczych i technicznych.

Kodeks postepowania administracyjnego nie przewiduje wyraznie mozliwosci zwrécenia sie
przez organ orzekajacy o wydanie opinii do wtasciwego instytutu naukowego lub naukowo-
badawczego. Taka mozliwos¢ prawna istnieje na podstawie przepisow KPC (art. 290) oraz KPK
(art. 193 § 2). Brak jest réwniez mozliwosci zwrécenia sie o takg opinie do przedsiebiorcy
dziatajacego w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Potrzeba zasiegniecia opinii moze byé wykorzystywana jedynie wyjatkowo, gdy podlegajacy
ocenie organu problem, ze wzgledu na jego ztozonos$¢, bedzie wymagac wyjasnienia przez zespot
(grupe) specijalistow o szczegodlnie wysokim stopniu przygotowania praktycznego i teoretycznego,
oraz gdy konieczne bedzie wykonanie badan naukowych i uzyskanie najnowszych wynikow (wyr.
SN z dnia 24 czerwca 1981 r., IV CR 215/81, OSPIKA 1982, z. 7-8, poz. 121; zob. takze K.
Czajkowski, Prawa i obowigzki biegtego..., s, 12). Dowdd z opinii instytutu, ze wzgledu na jego
wysoki autorytet, powinien by¢ zatem stosowany w takich wypadkach, ktére rzeczywiscie tego
wymagajg (W. Siedlecki, glosa do wyroku SN z dnia 24 czerwca 1981 r., IV CR 215/81, OSPiKA
1982, z. 7-8, poz. 121). Petnomocnik poza wskazaniem, iz ,Instytut wspdtpracuje z gronem
specjalistéw z zakresu problematyki dot. reklamy i marketingu i tym samym bedzie w stanie wydac
stosowng ekspertyze” nie wykazat, dlaczego w niniejszym postepowaniu katalog wydany przez
spotke musi zosta¢ poddany ekspertyzie przez zespdt (grupe) specjalistéw o
szczegolnie wysokim stopniu przygotowania praktycznego i teoretycznego.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, iz w aktach postepowania znajduje sie pismo, w ktérym
spoétka wskazata, iz dysponuje juz analizami prawno-gospodarczymi instytutow
naukowo-badawczych, natomiast z niewiadomych podwod nie zatgczyta ich w poczet materiatu
dowodowego (na dzien ztozenia wniosku).

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz wniosek strony o
przestuchanie w charakterze swiadka i nie zastuguje na uwzglednienie.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 2010 roku, sygn. akt: 1l GSK
631/2010 wskazat, iz ,Zgodnie z art. 77 kpa organ administracji publicznej jest zobowigzany w
sposéb wyczerpujacy zebrac i rozpatrze¢ caty materiat dowodowy, co nie oznacza, ze jest on
zobowigzany do poszukiwania dowoddéw w nieskonczono$¢. Strona powinna wspétdziatac z
organem w zakresie gromadzenia dowodow majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy. Jezeli strona nie przedstawi dowoddéw na poparcie swoich twierdzen, wéwczas organ
administracji publicznej moze zazada¢ od strony, aby ta przedstawita dowody na poparcie swoich
twierdzeh (zob. Komentarz - Kodeks postepowania administracyjnego, M. Jaskowska, A. Wrébel,
Krakow 2005 r.).

Majac na uwadze powyzsze organ administracji moze odméwi¢ przeprowadzenia dowodu,
jezeli uzna, ze przeprowadzenie takiego dowodu nie wniesie nic nowego do sprawy (zob. wyrok
NSA OZ w Lublinie z 26 wrzes$nia 1995 r., SA/Lu 1929/94, LexPolonica nr 331700). Podstawg do
odmowy przeprowadzenia dowodu jest zatem zaréwno stwierdzenie, Zze dowdd dotyczy
okolicznosci niemajgcej znaczenia dla sprawy, jak i stwierdzenie, ze dana okolicznos¢ zostata juz
udowodniona za pomocg innych dowoddw.

Obowigzek gromadzenia dowoddw, mogacych mie¢ znaczenie dla ustalenia stanu
faktycznego, nie spoczywa wytgcznie na organie prowadzacym postepowanie administracyjne.
Strona majac interes faktyczny i prawny w dokonaniu okreslonych ustaleh powinna wspétdziatac¢ z
organem w tym zakresie i przedstawia¢ dowody dla poparcia swych twierdzen. W przedmiotowym
postepowaniu, gdyby strona zalgczyta do wniosku dokument potwierdzajacy “przekazywane
konkretne zlecenia do “organ przeprowadzitby dowod z ww. dokumentéw.

Podkreslenia wymaga fakt, iz w przedmiotowym postepowaniu na wniosek strony organ
wezwat do osobistego stawiennictwa celem przestuchania w charakterze Swiadka ,

) ’ ’

W aktach postepowania znajdujg sie protokoty z przestuchania swiadkéw min. na
okoliczno$¢ dystrybucji katalogu oraz prowadzonych dziatan (braku prowadzenia)
dotyczacych reklamy lub dziatalnosci reklamowej aptek przez
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W trakcie przestuchania petnomocnik strony réwniez zadawat pytania Swiadkom, ktorzy
odpowiadajac na jego pytania wskazali, iz nie majg wiedzy na temat dziatalno$ci reklamowej spofki

W art. 78 § 2 KPA ustawodawca przewidziat, iz organ administracji publicznej moze nie
uwzgledni¢ zgdania przeprowadzenia dowodu, ktére nie zostato zgtoszone w toku prowadzenia
dowodow lub w czasie rozprawy, jezeli zadanie to dotyczy okolicznosci juz stwierdzonych innymi
dowodami.

W aktach postepowania (z ktérymi strona zapoznata sie w dniu 31 sierpnia 2012r.)
znajduje sie pismo, w ktorym spétka wskazata swoje stanowisko w sprawie zgodnosci
wydawanych katalogow z zakazami okreSlonymi w art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, jak rowniez bezzasadnosci zarzutu naruszen regulacji prawnych w
szczegolnosci ustawy Prawo farmaceutyczne.

W aktach sprawy znajdujg sie rowniez pisma wskazujgce na zakres wspotpracy (zlecen,
upowaznien, uzgodnien co do celu dystrybucji katalogu) spofki z siedzibg w ze
spotkg

Ponadto organ wskazuje, iz nie neguje twierdzenia strony, iz jedynym celem
poszczegodlnego kontrahenta zlecajgcego ,promocje okreslonego produktu” jest wtasnie promocja

jego produktu, co jednak nie oznacza, iz katalog jako catos¢ (nie pojedynczy modut
reklamowy, zlecony przez konkretnego kontrahenta) stanowi wytgcznie promocje jednego produktu
Katalog jako catosc jest reklama zaréwno aptek jak i objetych promocjg poszczegdlinych

lekéw ( zobacz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2007 r. sygn. akt Il CSK 289/07).
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz wniosek strony o
przestuchanie w charakterze swiadka nie zastuguje na
uwzglednienie, poniewaz fakt iz organ zobllgowany jest w sposob wyczerpujacy zebrac i
rozpatrze¢ caty materiat dowodowy, nie oznacza, ze jest on zobowigzany do_poszukiwania

dowodow_w_nieskonczonosé. Strona powinna wspétdziata¢ z organem w zakresie gromadzenia
dowodow majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (zob. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 2010 roku, sygn. akt: [I GSK 631/2010). nalezy
wskazaé, iz w sytuacji gdy strona nie przedstawi dowodow na poparcie swoich twierdzen,
wowczas organ administracji publicznej moze zazadac od strony, aby ta przedstawita dowody na
poparcie swoich twierdzehn (zob. Komentarz - Kodeks postepowania administracyjnego, M.
Jaskowska, A. Wrébel, Krakow 2005 r.).

W tym miejscu organ wskazuje, iz organ wzywat do dostarczenia informacji kto i w czyim
imieniu prowadzi reklame, (karta 000016, 000068), jak rowniez wskazywat, iz strona biorgca udziat
W niniejszym postepowaniu ma mozliwo$¢é ziozenia wyjasnien, dokumentdéw, pisemnego
oswiadczenia strony, lub pisemnych zeznan. (karta 000464)

Sama strona wskazata we wniosku, iz zataczyta do niego dowody zlecenia sktadane
przez podmioty z nig wspoétpracujgce w zakresie konkretnych zlecen okreslonych dziatah/ustug w
ramach dystrybuowanego katalogu , jednym z takich dokumentow jest ,Porozumienie o
wspotpracy w prowadzeniu dziatan promocyjno reklamowych” pomiedzy i

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy wskazaé, iz sama strona dostarczyta juz dowody,
ktére sg w stanie udowodni¢ okoliczno$¢ uzgodnien stron w zakresie realizacji katalogu :
dlatego wniosek strony o przestuchanie w charakterze swiadka Dariusza Kleszczynskiego nie
zastuguje na uwzglednienie.

Organ wskazuje, iz strona nie dostarczyta dowoddéw potwierdzajacych zlecenie
(wspotprace) zawarte z i

Obowigzek gromadzenia dowoddéw, mogacych mie¢ znaczenie dla ustalenia stanu
faktycznego, nie spoczywa wytgcznie na organie prowadzacym postepowanie administracyjne.
Strona majac interes faktyczny i prawny w dokonaniu okreslonych ustaleh powinna wspétdziata¢ z
organem w tym zakresie i przedstawi¢ dowody dla poparcia swych twierdzen. W uzasadnieniu
postanowienia z dnia 27 listopada 2012r. (karta 000524) po raz kolejny organ wskazat stronie, iz
gdyby zataczyta do wniosku dokument potwierdzajacy przekazywanie konkretnego zlecenia do
organ przeprowadzitby dowdd z ww. dokumentdédw. Strona jednak takich dokumentéw nie
dostarczyta.

W art. 78 § 2 KPA ustawodawca przewidziat, iz organ administracji publicznej moze nie
uwzgledni¢ zgdania przeprowadzenia dowodu, ktére nie zostato zgtoszone w toku prowadzenia
dowodow lub w czasie rozprawy, jezeli zadanie to dotyczy okoliczno$ci juz stwierdzonych innymi
dowodami.

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny ponownie wskazuje, iz zgodnie z
dyspozycjg art. 60 ust. 1 Prawa farmaceutycznego reklama produktu leczniczego moze byé
prowadzona wytacznie przez podmiot odpowiedzialny lub na jego zlecenie.
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Ustalono, iz . nie jest podmiotem odpowiedzialnym w rozumieniu w/w definiciji,
dlatego nie posiada uprawnien do zlecenia prowadzenia reklamy produktu leczniczego.
jest co prawda podmiotem odpowiedzialnym w stosunku do produktéw leczniczych, ale tych
produktéw leczniczych, ktére sg wydawane z przepisu lekarza.

Zgodnie z art. 57. Prawa farmaceutycznego:

1. Zabrania sie kierowania do publicznej wiadomosci reklamy dotyczacej produktéw leczniczych:
1) wydawanych wytgcznie na podstawie recepty;

2) zawierajgcych srodki odurzajace i substancje psychotropowe;

3) umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych, zgodnie z odrebnymi przepisami, oraz
dopuszczonych do wydawania bez recept o nazwie identycznej z umieszczonymi na tych
wykazach.

W zwigzku z powyzszym organ stwierdza, iz nie mogta zleci¢ (w rozumieniu art.
52 Prawa farmaceutycznego) prowadzenia reklamy produktow leczniczych skierowanej do
publicznej wiadomosci umieszczonej w katalogu

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy wskazac, iz okolicznosci uzgodnien stron i
ze spotkg w zakresie realizacji katalogu nie sg okolicznosciami majgcymi
znaczenie dla sprawy.

Odnosnie umorzenia postepowania organ wskazuje, iz zgodnie z dyspozycjg art. 105
Kodeksu postepowania administracyjnego:
§ 1 Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w
czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w
catosci albo w czesci.

§ 2 Organ administracji publicznej moze umorzyé postepowanie, jezeli wystgpi o to strona, na
ktérej zadanie postepowanie zostato wszczete, a nie sprzeciwiajg sie temu inne strony oraz gdy
nie jest to sprzeczne z interesem spotecznym.

W przedmiotowym przypadku postepowanie zostato wszczete z urzedu, a nie na wniosek
strony dlatego § 2 art. 105 Kpa nie moze zosta¢ zastosowany pomimo, iz strona ztozyta taki
wniosek.

Umorzenie postepowania administracyjnego w oparciu o art. 105 § 1 KPA oznacza, ze brak
jest ktérego$ z elementow materialnych stosunku prawnego, a wiec nie mozna wydac¢ decyzji
zatatwiajgcej sprawe przez rozstrzygniecie jej co do istoty. Bezprzedmiotowos¢ postepowania
moze wynikaé z braku przestanek podmiotowych (brak uprawnionego podmiotu wskutek jego
Smierci lub utraty przez niego zdolnosci do nabycia uprawnien o charakterze osobistym) lub tez
braku przestanek przedmiotowych (nie ma przedmiotu rozpoznania). Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z siedzibg w Kielcach 2011-05-26, Il SA/Ke 170/11.

W niniejszym przypadku nie wystepuje zadna z w/w przestanek, istnieje bowiem strona
postepowania oraz przedmiot rozpoznania- dziatania reklamowe prowadzone przez spotke
O bezprzedmiotowos$ci postepowania mozna, méwi¢ tylko w przypadkach, gdy brak jest konkretnej
sprawy administracyjnej mogacej by¢ przedmiotem postepowania, w ktérej organ bytby wiadny a
jednoczesénie zobligowany, na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa materialnego, podjgé
rozstrzygniecie.

Kara Pieniezna

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i ust. 2 Prawa farmaceutycznego karze pienieznej w
wysokosci do 50 000 zilotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a w/w ustawy prowadzi
reklame apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kare
pieniezng, okreslong naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji
administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegolnosci okres, stopien
oraz okolicznosci naruszenia przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Z powyzszego wynika, iz kara pieniezna jest obligatoryjna, a zatem czy w konkretne;j
sprawie w odniesieniu do konkretnego przedsiebiorcy nalezy natozy¢ sankcje karng nie decyduje
organ, w tym wypadku Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, gdyz kara ta wynika
wprost w zapiséw ustawy Prawa farmaceutycznego. W przypadku stwierdzenia prowadzenia
reklamy apteki, punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci organ
na podstawie przepiséw prawnych jest zobligowany natozy¢ kare, ma jedynie mozliwosé
miarkowania wysoko$ci kary.
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W przedmiotowym postepowaniu zostato udowodnione prowadzenie reklamy aptek
funkcjonujacych na terenie wojewddztwa mazowieckiego przez spotke dziatajgca pod firma:
Zlokalizowanych w , W , W ul. , W ul. , W
ul, , W ul. , W ul. , W ul. , W ul
, dlatego organ nie moze odstaplc od natozenia kary, gdyz nie posiada kompetencji do
uznaniowego natozenia badz nienatozenia kary pieniezne;.

Zgodnie z art. 83 Konstytucji RP, kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej Polskiej.

Obowigzek znajomosci i przestrzegania norm prawa cigzy tym bardziej na profesjonalnych
uczestnikach obrotu rynkowego.

Podmioty profesjonalnie, jakim niewatpliwie jest strona niniejszego postepowania, gdyz
wskazata, iz jest podmiotem wyspecjalizowanym w prowadzeniu dziatan reklamowych, (agencjg
reklamowa) dziatajgce na rynku powinny przewidywac, ze podejmowane przez nie dziatania w
ramach dziatalnosci moga by¢ uznane przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego za niedozwolong dziatalnos¢ reklamowg, dlatego uzasadnione jest
zastosowanie wobec nich kar pienieznych w sytuacji, gdy mieli mozliwos¢ przewidzenia ze ich
dziatania naruszg prawo lub gdy nie dotozyli nalezytej starannosci, by norm prawa zawartych w
ustawie Prawo farmaceutyczne nie naruszyc.

Ustalenie kary w przedmiotowej sprawie miato charakter wieloetapowy, co spowodowane
byto zaistnieniem w postepowaniu licznych okolicznosci majgcych wptyw na jej wysokosé.
Ustalajac wymiar kary pienieznej Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny uwzglednit
okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze fakt, iz jest to pierwsze
naruszenie przepisow danego przedsiebiorcy co stanowi czynnik tagodzacy kare.

W pierwszej kolejnosci Organ dokonat sprawdzenia okresu, w jakim byta prowadzona
przedmiotowa reklama.

Organ za udowodnione uznaje, iz reklama byta prowadzona od dnia 19 kwietnia 2012r. i
jest nadal prowadzona.

Dokonujac oceny wagi (stopnia) stwierdzonego naruszenia organ stwierdza, iz prowadzona
reklama dotyczy aptek ogolnodostepnych i byfa i jest nadal rozpowszechniana w taki w sposob,
aby dotrze¢ do jak najwiekszej grupy potencjalnych klientow.

Dyspozycja art. 129b ust. 2 zdanie drugie Prawa farmaceutycznego nie zawiera takze
zamknietego katalogu przestanek, od ktérych uzalezniona jest wysokos¢ naktadanej kary, dlatego
w celu racjonalnego ustalenia zasadnosci wysokosci kary organ postanowit wzigé pod uwage
postawe strony w trakcie niniejszego postepowania. Organ wskazuje, iz do dnia wydania niniejszej
decyzji strona nie wykonata wezwania (karta 000016) organu dotyczacego:

« dostarczenia wszystkich katalogéw wydanych od dnia 1 stycznia 2012r;
+ nie udzielita informacji kto i w czyim imieniu prowadzi reklame, (poza przekazaniem kopii

niepotwierdzonej za zgodnosc¢: niepodpisanego upowaznienia oraz
,porozumienia o wspétpracy w prowadzeniu dziatah promocyjno-reklamowych” ze spo%kq
nie podpisane przez );

+ nie udzielita informacji gdzie i w jaki sposob byty dystrybuowane katalogi;
oraz wezwania z dnia 26 czerwca 2012r. (karta 000068) dotyczacego:

« dostarczenie oryginatu katalogu obowigzujgcego od 14.06.do 27.06.2012r.;

+ udzielenia informacji kto i w czyim imieniu prowadzi reklame, w przypadku zlecenia
prowadzenia reklamy przez producentéw dostarczenie dokumentéw potwierdzajgcych
Zlecenie;

+ udzielenia informacji gdzie i w jaki sposob byty lub sg dystrybuowane przedmiotowe
katalogi;

+ dostarczenie ,opiséw  przygotowanych przez producentéw” oraz dowodow
potwierdzajgcych rekomendacje danej ceny produktu.

Organ wzigt réwniez pod uwage fakt, iz strona zlozyta oswiadczenie, iz ,dysponuje
analizami prawno-gospodarczymi instytutow naukowo-badawczych” (kata 000360) w dniu 5
czerwca 2012r.,, a w dniu 3 wrzesnia 2012r. wniosta o wystgpienie o takg opinie do spétki
dziatajacej pod firma; z siedzibg w i wigczenia w poczet materiatu
dowodowego wskazujac, iz bedzie on w stanie wydaé stosowng opinie. Petnomocnik w pismie z
dnia 1 pazdziernika 2012r. (karta00436) wskazat, iz dopiero strona zamierza zlecic¢
przeprowadzenie takiej opinii. Taki stan faktyczny oznacza, iz strona najpierw wskazata, iz juz
dysponuje opinig (opiniami), a dopiero nastepnie (po okresie ok. 4 miesiecy) wystapita o takg
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opinie, lub posiadajac juz jakas opinie innej instytucji nie przedstawita jej organowi. Dowodzi to, iz
strona majac interes faktyczny i prawny w dokonaniu okreslonych ustalen nie wspétdziatata z
organem w tym zakresie i oswiadczajac, iz ma takie dowody na poparcie swych twierdzen, nie
przedstawita ich. Petnomocnik strony zobowigzat sie do niezwtocznego przedtozenia do akt sprawy
takich dokumentéw (karta 000474) jednakze do dnia wydania niniejszej decyzji petnomocnik nie
ztozyt do akt oswiadczen strony, jak tez podmiotow wspodtpracujgcych z Jedyne
dokumenty jakie wptynety do organu w dniu 5 listopada 2012r., to kolorowa kserokopia
,Jpowaznienie do przeprowadzenia reklamy produktéw” (karta 000495) niepodpisane przez
i do przeprowadzenia w okresie 14-27.06 reklamy produktéw wymienionych w
zataczniku nr 1 (nie dostarczono zatagcznika) oraz kserokopia ,porozumienie o wspotpracy w
prowadzeniu dziatahh promocyjno-reklamowych” ze spétkg i spotkg nie podpisane
przez
Powyzsza okoliczno$¢ byta czynnikiem podwyzszajacym wymiar kary.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci majace wptyw na wymiar kary
pienieznej, organ za stwierdzone naruszenie ustalil kare pieniezng w wysokosci zt
(stownie: zt) co stanowi zt kary grzywny na jedna apteke i stanowi %
maksymalnej wysokosci kary jaka organ mogt wymierzy¢ za stwierdzone naruszenie.

Wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej za naruszenie przepiséw o zakazie
reklamy aptek, majgcej zapobiec ponownemu naruszeniu zakazu w przysztosci.

Organ wymierzajac przedmiotowa kare wzigt réwniez pod uwage, iz jest to pierwsze
naruszenie strony postepowania, stwierdzone przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego.

Nalezy réwniez wskazac, iz kara musi by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy z uwagi na fakt
petienia funkcji represyjnej (penalnej), jednakze dolegliwosé ta musi by¢ mozliwa do spetnienia.

Organ wskazuje, iz kara ta ma réwniez znaczenie edukacyjne dla samego przedsiebiorcy
jak réwniez wymiar odstraszajacy, bedacy ewentualng przestrogg dla innych przedsiebiorcéw
prowadzacych detaliczny obroét produktami leczniczymi przed podobnym naruszaniem.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny
postanowit natozy¢ kare w wysokosci okreslonej jak w punkcie Il sentencji decyzji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna na konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Farmaceutycznej w Warszawie ul. Floriariska 10 03-707
Warszawa
NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego decyzji nakazujacej
zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki i punktu aptecznego oraz ich dziatalnosci nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w tym
zakresie nie ma kompetenc;ji fakultatywnych jak to jest w przypadku przepis art. 108 § 1 Kodeks
postepowania administracyjnego, ktéry okredla przestanki nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, ktérych wystgpienie nie oznacza obowigzku nadania decyzji tego rygoru.

Zapis art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego wigze organ, ktéry musi w decyzji zamiesci¢
stosowng klauzule co zostato uczynione w punkcie Il sentencji decyzji.

Pouczenie:

Od decyzji niniejszej stuzy stronie, na podstawie art. 127 § 1i 2 oraz art. 129 § 1i 2 kpa,
odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Warszawie, w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia decyz;ji.

Zgodnie z art. 130 § 3 pkt. 2 kpa wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania pkt |
niniejszej decyzji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna na konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Farmaceutycznej w Warszawie ul. Florianska 10 03-707
Warszawa NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000
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Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.
Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwiloke nastepuje w trybie przepisow o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Otrzymuja:
1.

2. ala
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