Mazowiecki Wojewodzki Warszawa, dn 20 marca 2013r.
Inspektor Farmaceutyczny
03-707 Warszawa, ul. Florianska 10
tel. 22 628-28-60 ; 22 628 24 09

WIF.WA.11.8523.1.38.2012.RB

DECYZJA

I. Na podstawie, art. 94a ust. 2, ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne
(t. j. Dz. U. z 2008r Nr 45 poz. 271 ze zm.) oraz art. 104 § 1 w zwigzku z art. 107 §1-3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U.
2013 r. poz. 267) Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny po przeprowadzeniu
postepowania w sprawie podejrzenia prowadzenia reklamy aptek ogdélnodostepnych
zlokalizowanych na terytorium wojewddztwa mazowieckiego oraz ich dziatalnoéci,
wszczetego z urzedu przeciwko spotce dziatajgcej pod firma: stwierdzajgc naruszenie
zapisu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne poprzez prowadzenie reklamy aptek ogdlnodostepnych zlokalizowanych w
oraz ich dziatalno$ci za pomocg gazetki reklamowej (czasopisma) rozpowszechnianej w
formie drukowanej nakazuje zaprzestanie jej prowadzenia.

II. Na podstawie art. 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne
naktada sie na spotke: kare pieniezng w wysokosci z tytutu naruszenia zakazu, o jakim
mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne w zakresie
opisanym w punkcie | sentencji niniejszej decyzji, ptatng do budzetu panstwa.

III. Nakazowi w punkcie | na podstawie dyspozycji art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego
nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 10 pazdziernika 2012r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wszczat
postepowanie majgce na celu ustalenie czy doszto do naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (t.j. z 2008r. nr 45 poz. 271 ze zm.) w
zwigzku z rozpowszechnianiem przez przedsigbiorce: gazetki reklamowej . Rozpowszechnianej w
formie drukowane;j.

O wszczeciu postepowania poinformowano strone pismem z dnia 10 pazdziernika 2012r.
ktore zostato doreczone w dniu 15 pazdziernika 2012r. jednoczesnie wzywajgc do:

1. dostarczenia gazetki, ktéra jest dystrybuowana (byly dystrybuowane od dnia 1 stycznia
2012r.) na terytorium wojewddztwa mazowieckiego wraz z innymi folderami, dodatkami, insertami,
wkiadkami;

2. udzielenia informaciji gdzie i w jaki sposdb jest dystrybuowana przedmiotowa gazetka;

3. dowodow potwierdzajgcych zlecenie zamieszczenia informacji w gazetce przez podmioty
wskazane na ostatnie stronie (oktadce);

4. wskazania gdzie (nalezy poda¢ nazwe przedsiebiorcy) byta (jest) drukowana gazetka
reklamowa .

Przedsiebiorca zawiadomiony o wszczeciu postepowania, nie ustosunkowat sie do pisma i
nie ztozyt zadnych wyjasnien do dnia wydania niniejszej decyzji.

Pismem datowanym na dziehn 22 pazdziernika 2012r. strona w wykonaniu wezwania
dostarczyta jedynie egzemplarz gazety (czasopisma) reklamowej z miesigca wrzesnia oraz
wskazata, iz gazetka (czasopismo) jest dystrybuowane na terenie aptek prowadzonych przez

1/7



spotke oraz na terenie aptek prowadzonych przez inne podmioty, wspétpracujgce ze spétkg .
Czasopismo do aptek jest dostarczane za pomoca poczty/kuriera.
Wskazano réwniez, iz podmiotem ktéremu byt zlecany druk gazety reklamowej jest spotka
W dniu 22 stycznia 2013r. wezwano ponownie strone do:

* dostarczenia wszystkich gazetek, ktére sg dystrybuowane (byty dystrybuowane od dnia 1
stycznia 2012r.) na terytorium wojewodztwa mazowieckiego wraz z innymi folderami,
dodatkami, insertami, wktadkami — w wykonaniu wezwania z dnia 10 pazdziernika 2012r.
dostarczono jedynie gazetke z wrzesnia 2012r.

* dostarczenia dowoddéw potwierdzajgcych zlecenie zamieszczenia informacji w gazetce
przez podmioty wskazane na ostatniej stronie (oktadce) - wszystkich gazetek, w
odpowiedzi na wezwanie z dnia 10 pazdziernika 2012r. nie dostarczono zadnego dowodu
Zlecenia.

W dniu 22 stycznia 2013r. wezwano rowniez spotke do  dostarczenia wszystkich
materiatow Czasopism (gazetek) wraz z innymi folderami, dodatkami, insertami, wktadkami, ktore
zostaty zlecone do druku od dnia 1 stycznia 2012r.

W dniu 12 lutego 2013r. zawiadomiono strone o zamiarze zakonczenia postepowania
wzywajgc do zapoznania sie z materiatem dowodowym oraz ztozenia wyjasnien lub dostarczenia
nowych dowodéw. Wezwanie zostato skutecznie doreczone 5 marca 2013r.

Do dnia wydania niniejszej decyzji strona nie zapoznata sie ze zgromadzonym materiatem
dowodowym ani nie ztozyta wyjadnien, nie zgtosita tez zadnych nowych wnioskéw dowodowych i
zadah .

Po zapoznaniu sie z catoScig materialtu dowodowego Mazowiecki Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny zwazyt co nastepuje:

Stwierdzenie naruszenia

Przedsiebiorca dziatajgcy pod firmg, jest wydawcg czasopisma (gazety reklamowej)
rozpowszechnianego m.in. na terenie wojewodztwa mazowieckiego w formie drukowanej. Gazeta
(czasopismo) jest dystrybuowane na terenie aptek prowadzonych przez spétke oraz na terenie
aptek prowadzonych przez inne podmioty, wspotpracujace ze spotkg . Czasopismo do aptek jest
dostarczane za pomocg poczty/kuriera.

Powyzsze organ ustalit na podstawie wskazania strony, w piSmie datowanym na dzien 22
pazdziernika 2012r. dlatego uznaje powyzsze za udowodnione i bezsporne.

Przedmiotowy magazyn na pierwszej stronie zawiera:

w nagtéwku duzg czcionkg mniejszg czcionka ,,

W dolnej czesci znajdujg sie zdjecia i opisy produktéw leczniczych, suplementow diety wraz
z cenami. W wydaniu, luty, marzec kwiecien, maj, ceny sg podawane w dwdch wartosciach przy
czym ceny o wyzszych wartosciach sg przekreslone. Pod zdjeciami opakowan produktow zostaty
umieszczone wartosci procentowe (-30%, -35 %,-40%). W stopce umieszczono bardzo matym
drukiem tres¢: ,* srednia cena detaliczna obliczana na podstawie zwyczajowych marz,” ,** cena
detaliczna sugerowana przez podmiot odpowiedzialny” oraz ,Przed uzyciem zapoznaj sie z ulotka,
ktéra zawiera wskazania, przeciwwskazania, dane dotyczace dziatan niepozgdanych i
dawkowanie, oraz informacje dotyczgce stosowania produktu leczniczego, bgdz skonsultuj sie z
lekarzem lub farmaceutg, gdyz kazdy lek niewtasciwie stosowany zagraza twojemu zyciu lub
zdrowiu.”

W pozostatych wydaniach przy cenie znajduje sie symbol ,*”. W stopce umieszczono
bardzo matym drukiem tresc¢: ,* cena detaliczna sugerowana przez podmiot odpowiedzialny” oraz
,Przed uzyciem zapoznaj sie z ulotka, ktéra zawiera wskazania, przeciwwskazania, dane
dotyczace dziatan niepozadanych i dawkowanie, oraz informacje dotyczace stosowania produktu
leczniczego, badz skonsultuj sie z lekarzem lub farmaceutg, gdyz kazdy lek niewlasciwie
stosowany zagraza twojemu zyciu lub zdrowiu.”

Na pozostatych stronach znajdujg sie w modutach reklamowych pomiedzy artykutami
(tekstami) zdjecia i opisy produktéw leczniczych, suplementéw diety, wyrobow medycznych
kosmetykéw wraz z cenami. W wydaniu, luty, marzec kwiecien, maj, ceny sg podawane w dwéch
wartosciach przy czym ceny o wyzszych wartosciach sg przekreslone oraz wartosci procentowe (-
30%, -35 %,-40%). W stopce umieszczono bardzo matym drukiem tres¢: ,* $rednia cena

” k%

detaliczna obliczana na podstawie zwyczajowych marz,” ,** cena detaliczna sugerowana przez
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podmiot odpowiedzialny” oraz ,Przed uzyciem zapoznaj sie z ulotka, ktéra zawiera wskazania,
przeciwwskazania, dane dotyczace dziatah niepozadanych i dawkowanie, oraz informacje
dotyczace stosowania produktu leczniczego, badz skonsultuj sie z lekarzem lub farmaceuta, gdyz
kazdy lek niewtasciwie stosowany zagraza twojemu zyciu lub zdrowiu.”

W pozostatych wydaniach przy cenie znajduje sie symbol ,*". W stopce umieszczono
bardzo matym drukiem tres¢: ,* cena detaliczna sugerowana przez podmiot odpowiedzialny” oraz
.Przed uzyciem zapoznaj sie z ulotka, kiéra zawiera wskazania, przeciwwskazania, dane
dotyczgce dziatan niepozadanych i dawkowanie, oraz informacje dotyczgce stosowania produktu
leczniczego, badz skonsultuj sie z lekarzem lub farmaceutg, gdyz kazdy lek niewtasciwie
stosowany zagraza twojemu zyciu lub zdrowiu.”

Na ostatniej stronie (8) znajdujg sie dane ze stopki redakcyjnej takie jak: informacja o
sktadzie redakciji, adresie, telefonach, stronie www oraz tekst o tresci: ,Zamieszczone informacje w
gazecie sg zlecane przez:” i wymienione nazwy firm.

W dolnej czesci znajdujg sie adresy i godziny czynnosci aptek oraz tres$¢ ,apteka
internetowa: W wyniku postepowania stwierdzono 12 réznych ,mutacji” (wariantow)
ostatniej strony. Kazda z ,mutacji” zawiera inne adresy i godziny czynnosci aptek.

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi_reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.
Wojewddzki inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w
zakresie dziatalnosci reklamowej aptek, punktow aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego.
W razie stwierdzenia naruszenia w/w przepisu wojewddzki inspektor farmaceutyczny nakazuje, w
drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Zapis art. 94a ust. 1 w/w ustawy nie definiuje pojecia reklamy apteki, wskazujgc jedynie
dziatania, ktére nimi nie sg. Nie stanowi reklamy jedynie informacja o lokalizacji i godzinach pracy
apteki lub punktu aptecznego.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wobec braku ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek, nalezy w tym wzgledzie odwota¢ sie do opracowan stownikowych. W Wielkim Stowniku
Wyrazéw Obcych (pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) wskazano, ze reklamg jest dziatanie
majgce na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towaréw lub do
skorzystania z okreslonych ustug. Reklamg dziatalnosci apteki bedzie wiec zamiar przyciggniecia
potencjalnych klientow do dokonania zakupu towarow sprzedawanych w aptece - niezaleznie od
form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkow - jeSli jej celem jest
zwigkszenie sprzedazy produktow leczniczych Ilub wyrobéw medycznych" (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., VII SA/Wa 698/08, niepubl. oraz wyrok WSA w
Warszawie z dnia 1 lutego 2008 r., VIl SA/Wa 1960/07, Lex, nr 451165).

Za reklame dziatalnosci apteki nalezy uznaé kazde dziatanie, skierowane do publicznej
wiadomosci, niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz srodkéw uzytych do jego
realizacji, jesli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych oferowanych w danej aptece (Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
siedziba w Warszawie z 2008-05-14, VIl SA/Wa 2215/07).

Przytoczona definicja reklamy w zestawieniu z definicjg apteki, zawartg w ustawie Prawo
farmaceutyczne w art. 86, pozwala na przyjecie, ze reklamg dziatalnosci apteki_jest dziatanie
polegajace na_zachecaniu_potencjalnych klientéw do dokonywania zakupu, korzystania z ustug
farmaceutycznych w_konkretnej aptece lub_punkcie aptecznym. W wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego siedzibg w Warszawie z 2008-05-14, VII SA/Wa 2215/07 wskazano, iz
.zauwazy¢ trzeba, ze art. 94a nie definiuje katalogu dziatan, ktére nie stanowityby reklamy
dziatalnosci apteki, przepis ten jedynie okresla, do jakich produktéw leczniczych nie moze sie
odnosi¢ reklama dziatalnoéci apteki. Dlatego tez za reklame dziatalnosci apteki nalezy uznaé
kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci, niezaleznie od sposobu i metody jego
przeprowadzenia oraz srodkéw uzytych do jego realizacji, jesli jego celem jest zwiekszenie
sprzedazy produktéw leczniczych i wyroboéw medycznych oferowanych w danej aptece”.

W literaturze wyrazany jest poglad, iz reklamg jest wszelkiego rodzaju oddziatywanie
przedsiebiorcow na potencjalnych klientéw podejmowane w tym celu, aby przez zachwalanie
towaru bgdz ustugi wywota¢ zainteresowanie dla warunkow transakcji. Za reklame nalezy uznaé
Swiadome dziatanie przedsigbiorcy zmierzajgce do promowania towaréw lub ustug przez
wskazanie na ich cechy w taki sposob, aby u klientéw (pacjentdw) wywota¢ lub wzmocnic
okreslone potrzeby. Sad Najwyzszy, w uzasadnieniu do orzeczenia z dnia 26 stycznia 2006r.
(sygn. akt V CSK 83/05, Lex nr 191239) wskazat, iz reklamg jest kazda wypowiedz skierowana do
potencjalnych konsumentéw, odnoszgca sie do towardw, ustug, a takze przedsiebiorcy
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oferujgcego towary lub ustuge, majaca na celu zachecenie i skionienie adresatéw do nabywania
towardw lub korzystania z ustug. Zacheta moze by¢ wyrazona bezposrednio, np. poprzez uzycie
okreslen odpowiadajgcych konkretnym czynnosciom, w wyniku ktérych nastgpi zbyt towarow lub
ustug, albo posrednio — przez stworzenie sugestywnego obrazu towardw i ustug, a takze samego
przedsiebiorcy, w stopniu narzucajgcym adresatom nieodpartg che¢ nabycia towaréw i ustug.

Organ wskazuje, iz przedmiotowy magazyn ma taki ukfad, ze pacjent bez problemu moze
zidentyfikowa¢ w jakich aptekach naby¢ reklamowane produkty lecznicze i inne produkty.
Identyfikacja placowek sprzedazy detalicznej (aptek) odbywa sie poprzez fakt podania w
magazynie adresow apteki (aptek), na ostatniej stronie.

Za reklame nalezy uzna¢ swiadome dziatanie przedsiebiorcy zmierzajgce do promowania
towarow lub ustug przez wskazanie na ich cechy w taki sposéb, aby u klientow (pacjentow)
wywotac lub wzmocni¢ okreslone potrzeby. Sgd Najwyzszy, w uzasadnieniu do orzeczenia z dnia
26 stycznia 2006r. (sygn. akt V CSK 83/05, Lex nr 191239) wskazat, iz reklama jest kazda
wypowiedz skierowana do potencjalnych konsumentéw, odnoszgca sie do towardw, ustug, a takze
przedsiebiorcy oferujgcego towary lub ustuge, majgca na celu zachecenie i sktonienie adresatow
do nabywania towarow lub korzystania z ustug. Zacheta moze by¢ wyrazona bezposrednio, np.
poprzez uzycie okresleh odpowiadajgcych konkretnym czynnosciom, w wyniku ktérych nastgpi
zbyt towardw lub ustug, albo posrednio — przez stworzenie sugestywnego obrazu towardw i ustug,
a takze samego przedsiebiorcy, w stopniu narzucajgcym adresatom nieodpartg che¢ nabycia
towardw i ustug.

W przedmiotowym przypadku mamy do czynienia wiasnie z takg konstrukcjg tj. uktadem
graficznym poszczegolnych modutow reklamowych, w ktorych obrazy - zdjecia produktow wraz z
ceng wywierajg silny wptyw na mysli lub wyobraznie potencjalnego pacjenta narzucajgc mu
nieodpartg che¢ nabycia produktéw leczniczych wtasnie w tej konkretnej aptece, ktérej lokalizacja
zostata wskazana na ostatniej stronie magazynu.

Organ wskazuje, iz strona pomimo wezwania jej do dostarczenia dowodow
potwierdzajgcych zlecenie umieszczenia reklam przez podmioty wskazane na ostatniej stronie
gazety (czasopisma), nie dostarczyta zadnych dowodoéw potwierdzajgcych takie zlecenie.

Majac na wzgledzie powyzsze organ stwierdza, iz strona nie uwodnita, iz materiaty
reklamowe umieszczone w gazecie byly zlecana np. przez podmioty odpowiedzialne.

Sad Najwyzszy wskazuje na fakt, iz pewne dziatania reklamowe mozna zakwalifikowa¢ w
rozumieniu dyspozycji art. 52 Prawa farmaceutycznego jako reklame produktéw leczniczych, co
nie oznacza, iz nie jest to (z mocy prawa) zakazana reklama dziatalnosci apteki ogélnodostepne;.
Zgodnie z powyzszym wyrokiem dziatania takie mogg stanowi¢ zaréwno reklame dziatalnosci
aptek ogodlnodostepnych (niedozwolong w obecnym stanie prawnym) jak i promocje produktow
leczniczych.

O charakterze reklamowym danego materialu ,decyduje to, Zze przyczyng
rozpowszechniania ulotek i intencjg pozwanej spotki byta che¢ zareklamowania aptek "M." i
zachecenia klientéw do kupowania w nich produktéow leczniczych, w tym lekéw reklamowanych w
gazetkach | ulotkach, do czego miata doprowadzi¢ reklamowana promocyjna obnizka cen
niektérych lekow. Reklamowana promocja miata zatem zwiekszy¢ sprzedaz w aptekach sieci "M."
wskazanych w gazetkach i ulotkach lekow objetych promocjg. Stanowita wiec reklame zaréwno
aptek, jak i objetych promocja lekow” ( wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2007 r.
sygn. akt [l CSK 289/07).

W tym miejscu organ pragnie wskazac, iz odbiorcami przedmiotowej reklamy nie sg
przecietni konsumenci, poniewaz mamy do czynienia w tym przypadku z pacjentem apteki, do
ktérego kierowane byly gazetki reklamowe. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
3.12.2003 r., | CK 358/02 (nie publ.), réwniez w Polsce, co do zasady, nalezy obecnie przyjgé
powszechnie stosowany w Unii Europejskiej model przecietnego konsumenta jako osoby nalezycie
poinformowanej, uwaznej, ostroznej i rozsadnie krytycznej. Wzorzec ten nie moze by¢ jednak
definiowany w oderwaniu od konkretnych warunkoéw ustalonych w sprawie oraz od realiow
zwigzanych z odbiorcg okreslonych produktéw, do ktérego kierowana jest reklama (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 11.7.2002 r., | CKN 1319/00, OSNC 2003, nr 5, poz. 73). Nie mozna
zatem pomijac, ze konsumentami lekow sg osoby chore, czesto o zmniejszonej z tego powodu
zdolnosci postrzegania oraz rozsgdnej i krytycznej oceny, podobnie jak osoby starsze, stanowigce
takze znaczng grupe konsumentow lekow. Sg to z reguty osoby bardziej podatne na sugestie i
mniej krytyczne. (wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2007 r. sygn. akt Il CSK 289/07).

Przenoszgc powyzsze rozwazania na na stan faktyczny w niniejszej sprawie Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz potencjalny pacjent apteki nie jest w stanie
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odroznié reklamy produktéw leczniczych od reklamy (informacii) podmiotu prowadzgcego apteke,
gdyz taki materiat reklamowy postrzega on jako jedng catosc, jeden przekaz reklamowy.

Reklame produktéw leczniczych na zlecenie podmiotow odpowiedzialnych od reklamy
apteki i jej dziatalnosci rozr6zni¢ moze wytgcznie pacjent apteki, ktéremu nie jest obca ustawa
Prawo farmaceutyczne oraz wydanego do niej rozporzadzenia wykonawczego Ministra Zdrowia w
sprawie reklamy produktéw leczniczych. Biorgc pod uwage fakt, iz wieksza czes¢ pacjentow apteki
to osoby, ktére nie legitymujg sie znajomoscig tych aktéw prawnych, a ponadto sg to z reguly
osoby chore (czyli obnizona jest ich zdolnos¢ postrzegania) za watpliwe nalezy uznac, iz sg oni
zdolni rozrézni¢ informacje o godzinach i lokalizacji apteki od reklamy produktow leczniczych
prowadzonej na zlecenie podmiotéw odpowiedzialnych. Wskazaé nalezy zatem, iz gazeta (jako
catos$¢) przez potencjalnego konsumenta jest odbierana jako reklama apteki.

W ocenie organu przedmiotowa gazeta jest tak skonstruowana aby zwréci¢ uwage
czytelnika (odbiorcy reklamy) na produkty lecznicze opisane w przedmiotowym materiale,
poinformowanie o ich wlasciwosciach i dziataniu w sposoéb sktaniajacy, zachecajacy do dziatania,
(podawanie podwdjnych cen przy czym wyzsza jest przekreslona) czyli dokonania zakupu w
konkretnych aptekach, ktérych adresy zostaly wskazane na ostatniej stronie.

Strona rozpowszechniajgc przedmiotowe gazetki reklamowe ( wydania od lutego do maja)
informowata potencjalnego pacjenta o korzysciach finansowych wynikajgcych z zakupu np.
produktow leczniczych witasnie w aptekach, ktérych adresy zostaty wskazane na ostatniej stronie.
W tym celu zostaty uzyte rézne instrumenty, ktére mogty wpltynaé na decyzje pacjenta. Pierwszym
byto przedstawienie ceny, a obok niej ceny przekreslonej o wyzszej wartosci oraz umieszczanie
wartosci procentowej np. -40%. Takie tresci sg odbierane przez konsumenta jako wymierna
oszczednosc¢, zachecajgca do nabycia okreslonego produktu w okreslonym miejscu. W niektorych
modutach reklamowych umieszczono réwniez tre$¢ ,Rabat 30%”.

W przedmiotowej sprawie znaczenie ma rowniez fakt, iz przedmiotowe gazetki sg
dystrybuowane na terenie aptek prowadzonych przez spétke oraz wspotpracujgcych ze spotkg Co
jest bezsporne gdyz sama strona wskazata to w piSmie datowanym na dzien 22 pazdziernika
2012r. Fakt, iz przedmiotowy gazetki reklamowe z ceng (promocyjng, przekreslong), sg dostepne
w lokalach aptek, ktérych adresy zostaty wymienione na ostatniej stronie, bezsprzecznie dowodzi,
iz potencjalny pacjent, ktéry podczas ,swobodnego dostepu” do gazetki w lokalu apteki zapozna
sie z jej trescig, a tre$¢ tam zawarta wywota w nim nieodpartg pokuse lub cheé nabycia produktu
za okreslong ceng, nabedzie ten produkt wtasnie w tej aptece. A zatem gazetki zwiekszajg
sprzedaz produktow w konkretnych aptekach.

Majgc na wzgledzie powyzsze za udowodniony organ uznaje naruszenia zakazu
okreslonego w art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zdanie pierwsze tj. prowadzenie reklamy aptek ogdélnodostepnych
Zlokalizowanych , przez przedsiebiorce .

Kara Pieniezna

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1i ust. 2 Prawa farmaceutycznego karze pienieznej w
wysokosci do 50 000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kare pieniezng,
naktada wojewoddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjnej. Przy ustalaniu
wysokosci kary uwzglednia sie w szczegolnosci okres, stopieh oraz okolicznosci naruszenia
przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Z powyzszego wynika, iz kara pieniezna jest obligatoryjna, a zatem czy w konkretnej
sprawie w odniesieniu do konkretnego przedsiebiorcy nalezy natozy¢ sankcje karng nie decyduje
organ, w tym wypadku Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, gdyz kara ta wynika
wprost w zapisow ustawy Prawa farmaceutycznego. W przypadku stwierdzenia prowadzenia
reklamy apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci organ
na podstawie przepiséw prawnych jest zobligowany natozy¢ kare. Organ ma jedynie mozliwo$é
miarkowania wysokos$ci kary.

W przedmiotowym postepowaniu zostato udowodnione prowadzenie reklamy aptek,
zlokalizowanych w , dlatego organ nie moze odstgpi¢ od natozenia kary, gdyz nie posiada
kompetencji do uznaniowego natozenia bgdz nienatozenia kary pienieznej.

Zgodnie z art. 83 Konstytucji RP, kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej Polskiej.

Obowigzek znajomosci i przestrzegania norm prawa cigzy tym bardziej na profesjonalnych
uczestnikach obrotu rynkowego.
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Podmioty profesjonalnie dziatajgce na rynku powinny przewidywaé, ze podejmowane przez
nie dziatania w ramach dziatalnosci regulowanej, ktorg jest prowadzenie apteki ogélnodostepne;j
mogg by¢ uznane przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego za
niedozwolong dziatalnos¢ reklamowa, dlatego uzasadnione jest zastosowanie wobec nich kar
pienieznych w sytuacji gdy mieli mozliwos¢ przewidzenia, ze ich dziatania naruszg prawo lub gdy
nie dotozyli nalezytej starannosci, by norm prawa zawartych w ustawie Prawo farmaceutyczne nie
naruszyc.

Ustalenie kary w przedmiotowej sprawie miato charakter wieloetapowy, co spowodowane
byto zaistnieniem w postepowaniu licznych okolicznosci, majgcych wptyw na jej wysokos$é.
Ustalajac wymiar kary pienieznej Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny uwzglednit
okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisdw ustawy, a takze fakt, iz jest to pierwsze
naruszenie przepisow danego przedsiebiorcy.

W pierwszej kolejno$ci organ dokonat sprawdzenia okresu, w jakim byta prowadzona
przedmiotowa reklama.

Organ za udowodnione uznaje, iz reklama byta prowadzona od lutego 2012r. tj od dnia
wydania pierwszego numeru Nr 1 gazety (czasopisma) .

Dokonujgc oceny wagi (rozmiarow) stwierdzonego naruszenia organ stwierdza, iz
prowadzona reklama (w réznych ,mutacjach”) zawierata na ostatniej stronie informacje o
lokalizacjach aptek ogdlnodostepnych i byta rozpowszechniana w lokalach aptek.

Jednakze organ wskazuje, iz niniejsze postepowanie dotyczy wylgcznie aptek
zlokalizowanych na terytorium wojewddztwa mazowieckiego

Dyspozycja art. 129b ust. 2 zdanie drugie Prawa farmaceutycznego nie zawiera takze
zamknietego katalogu przestanek, od ktérych uzalezniona jest wysokos¢ naktadanej kary, dlatego
w celu racjonalnego ustalenia zasadnosci wysokosci kary organ postanowit wzigé pod uwage
postawe strony w trakcie niniejszego postepowania. Organ wskazuje, iz do dnia wydania niniejszej
decyzji strona nie dostarczyta:

. wszystkich gazetek, ktére sg dystrybuowane (byty dystrybuowane od dnia 1 stycznia
2012r.) na terytorium wojewodztwa mazowieckiego wraz z innymi folderami, dodatkami,
insertami, wktadkami — w wykonaniu wezwania z dnia 10 pazdziernika 2012r. dostarczono
jedynie gazetke z wrzesnia 2012r.

+  dowoddéw (dokumentow) potwierdzajgcych zlecenie zamieszczenia informacji w gazetce
przez podmioty wskazane na ostatnie stronie (oktadce)

Powyzsza okoliczno$¢ jest w ocenie organu przestankg wptywajgcg na podwyzszenie
wymiaru kary.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci majgce wptyw na wymiar kary
pienieznej, organ za stwierdzone naruszenie ustalil kare pieniezng w wysokosci jaka organ
moégt wymierzy¢ za stwierdzone naruszenie.

Wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej za naruszenie przepisOw o zakazie
reklamy czterech aptek, majgcej zapobiec ponownemu naruszeniu zakazu w przysztoSci.

Nalezy réwniez wskazac, iz kara musi by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy z uwagi na fakt
petnienia funkcji represyjnej (penalnej), jednakze dolegliwosé ta musi by¢ mozliwa do spetnienia.

Organ wskazuje, iz kara ta ma réwniez znaczenie edukacyjne dla samego przedsiebiorcy
jak réwniez wymiar odstraszajgcy, bedacy ewentualng przestrogg dla innych przedsiebiorcéw
prowadzgcych detaliczny obroét produktami leczniczymi przed podobnym naruszaniem.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
postanowit natozy¢ kare w wysokosci okreslonej jak w punkcie Il sentencji decyzji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna na konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Farmaceutycznej w Warszawie ul. Florianska 10 03-707
Warszawa
NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwloke nastepuje w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci
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Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego decyzji nakazujgcej
zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki i punktu aptecznego oraz ich dziatalnosci nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w tym
zakresie nie ma kompetenc;ji fakultatywnych jak to jest w przypadku przepisu art. 108 § 1 Kodeks
postepowania administracyjnego, ktory okresla przestanki nadania decyzji rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci, ktérych wystgpienie nie oznacza obowigzku nadania decyzji tego rygoru.

Zapis art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego obliguje organ do zamieszczenia w decyzji
stosownej klauzuli co zostato uczynione w punkcie lll sentencji decyzji.

Pouczenie:

Od decyzji niniejszej stuzy stronie, na podstawie art. 127 § 1i 2 oraz art. 129 § 1i 2 kpa,
odwotanie do Gtownego Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia
decyzji.

Zgodnie z art. 130 § 3 pkt. 2 kpa wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania pkt |
niniejszej decyzji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna na konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Farmaceutycznej w Warszawie ul. Florianska 10 03-707
Warszawa NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000
Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwioke nastepuje w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Otrzymuja:
1. strona
2. ala
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