Mazowiecki Wojewodzki Warszawa, dn 7 czerwca 2013r.
Inspektor Farmaceutyczny
03-707 Warszawa, ul. Florianska 10
tel. 22 628-28-60 ; 22 628 24 09

WIF.WA.11.8523.1.6.2012.RB

DECYZJA

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny po przeprowadzeniu postepowania w sprawie
podejrzenia prowadzenia dziatalnosci aptek zlokalizowanych na terytorium wojewodztwa
mazowieckiego za pomocga folderu Informacyjnego oraz umieszczanego w witrynach aptek
plakatu informujacego o mozliwosci korzystania z pomocy finansowej, ktérag zapewnia

I. Na podstawie dyspozycji 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 267) umarza postepowanie w
zakresie nakazania w drodze decyzji zaprzestania przez fundacje z siedzibg
prowadzenia reklamy dziatalnosci aptek ogodlnodostepnych zlokalizowanych w , za
pomocg gazetki oraz umieszczonego w witrynach apteki plakatu

II. Na podstawie art. 94a ust. 2, ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. Prawo
farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2008r. Nr 45, poz. 271 ze zm. dalej Prawo farmaceutyczne)
oraz art. 104 § 1 w zwigzku z art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 2013r., poz. 267) stwierdza naruszenie zapisu,
o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne
przez fundacje z siedzibg poprzez prowadzenie reklamy apteki ogéinodostepnej w oraz jej
dziatalnosci za pomocg gazetki oraz umieszczonego w witrynach apteki plakatu
informujgcego o mozliwo$ci korzystania z pomocy finansowej przy zakupie lekow i
nakazuje zaprzestanie jej prowadzenia.

lll. Nakazowi w punkcie Il na podstawie dyspozycji art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego
nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci.

IV. Na podstawie art. 129b ust. 1 i ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne
naktada sie na fundacje: z siedzibg kare pieniezng w wysokosci z tytutu naruszenia zakazu,
o jakim mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. Prawo farmaceutyczne
poprzez prowadzenie reklamy dziatalnosci aptek ogélnodostepnych zlokalizowanych w , za
pomocg gazetki , umieszczonego w witrynach apteki plakatu oraz .

UZASADNIENIE

W dniu 28 lutego 2012r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wszczat
postepowanie majgce na celu ustalenie czy doszto do naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1a
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (t.j. z 2008r. nr 45 poz. 271 ze zm.) w
zwigzku z rozpowszechnianiem przez fundacje: z siedzibg folderu Informacyjnego oraz
umieszczanego w witrynach aptek plakatu

Organ wezwat strone do:

1. dostarczenia plakatu ktory byt (jest) wywieszany w witrynach aptek zlokalizowanych na
terytorium wojewddztwa mazowieckiego oraz folderu Informacyjnego , ktory byt
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dystrybuowany na terytorium wojewddztwa mazowieckiego wraz ze wszystkim dodatkami,
insertami, wktadkami;
2. udzielenia informacji gdzie, w jaki sposdb przez kogo byt dystrybuowany folder oraz plakat;
3. udzielenia informacji gdzie byt drukowany przedmiotowy folder oraz plakat.

W dniu 13 marca 2012r. do organu wptyneto pismo profesjonalnego petnomocnika strony w
ktérym wskazat, ,iz oczywiscie udzieli odpowiedzi na zadanie pytania. Wczes$niej uprzejmie prosze
jednak o wskazanie na jakiej podstawie prawnej Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna sprawuje
nadzor nad ”

W odpowiedzi na powyzsze pismo Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w
piémie datowanym na dzien 16 marca 2012r. w zwigzku z faktem, iz jest zobligowany do czuwania
nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczgce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa, pomimo reprezentowania ich przez profesjonalnych petnomocnikéw
wskazat, iz niniejsze postepowanie prowadzone jest w przedmiocie naruszenia dyspozycji art. 94a
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (t.j. z 2008r. nr 45 poz 271 ze zm.)
w zwigzku z prowadzeniem reklamy dziatalnosci aptek zlokalizowanych na terytorium
wojewddztwa mazowieckiego za pomocg folderu Informacyjnego oraz umieszczenie w witrynach
apteki plakatu .

Zgodnie z dyspozycjg art. 108 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (ij.
Dz. U. z 2008 Nr 45 poz 271)

1 Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna, zwana dalej ,Inspekcjg Farmaceutyczng®,
sprawuje nadzér nad:

1) warunkami wytwarzania i importu produktéw leczniczych i produktéw leczniczych
weterynaryjnych,

2) jakoscig i obrotem produktami leczniczymi, z wylgczeniem produktéw leczniczych
weterynaryjnych,

3) obrotem wyrobami medycznymi, z wytgczeniem wyrobéw medycznych stosowanych w
medycynie weterynaryjne;j

- w celu zabezpieczenia interesu spotecznego w zakresie bezpieczenstwa zdrowia i zycia
ludzi przy stosowaniu produktow leczniczych i wyrobow medycznych, znajdujgcych sie w
hurtowniach farmaceutycznych, aptekach, dziatach farmacji szpitalnej, punktach aptecznych i
placéwkach obrotu pozaaptecznego.

4.0rgany Inspekcji Farmaceutycznej wydajg decyzje w zakresie:

1) wstrzymania lub wycofania z obrotu lub stosowania produktéw leczniczych w przypadku
podejrzenia lub stwierdzenia, ze dany produkt nie jest dopuszczony do obrotu w Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) wstrzymania lub wycofania z obrotu lub stosowania produktéw leczniczych w przypadku
podejrzenia lub stwierdzenia, ze dany produkt nie odpowiada ustalonym dla niego wymaganiom
jakosciowym;

3) wstrzymania lub wycofania z aptek ogdélnodostepnych i hurtowni farmaceutycznych
towardw, ktorymi obroét jest niedozwolony;

4) udzielenia, zmiany, cofniecia lub odmowy udzielenia zezwolenia:

a) na prowadzenie apteki,

b) na wytwarzanie produktéw leczniczych,

¢) na obrét hurtowy produktami leczniczymi;

5) skierowania produktu leczniczego dopuszczonego do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do badan jakosciowych;

7) reklamy:

a) produktéw leczniczych,

b) dziatalnosci aptek i punktéow aptecznych.

Natomiast podstawg prawng dziatania fundacji jest ustawa o fundacjach tj. z dnia 17 maja
1991 r. (Dz.U. Nr 46, poz. 203), ktora jednoczes$nie wskazuje organy sprawujgce nadzor.

W dniu 2 kwietnia 2012r. do organu wptyneto pismo petnomocnika w ktorym wskazat, iz:

~Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny - w odpowiedzi na zarzut braku
podania podstawy prawnej wezwania kierowanego do - wyjasnit, iz prowadzi postepowanie w
przedmiocie naruszenia dyspozycji art. 94 a ust. 1 Prawa farmaceutycznego oraz przytoczyt art.
108 tejze ustawy.
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Otéz, nie w tym rzecz, zgodnie z zacytowanym art. 108 ust. 1 Prawa farmaceutycznego
Inspekcja sprawuje nadzdr nad produktami leczniczymi, produktami leczniczymi weterynaryjnymi
oraz wyrobami medycznymi. Przy tym, co wazne dziatania nhadzorcze Inspekcji Farmaceutycznej
w obszarze, czy to obrotu hurtowego, czy detalicznego mogg by¢ przeprowadzane w hurtowniach
farmaceutycznych, aptekach ogdlnodostepnych i szpitalnych, dziatach farmacji szpitalnej,
punktach aptecznych i placowkach obrotu pozaaptecznego. takiej dziatalnoSci nie prowadzi, stgd
tez pierwsza watpliwosc i pytanie o legitymacje Inspekcji do ingerowania w sfere praw i wolnosci
tegoz podmiotu.

Drugi z cytowanych przepisow - art. 108 ust. 4 pkt 7 Prawa Farmaceutycznego stanowi, iz
Organy Inspekcji Farmaceutycznej wydajg decyzje w zakresie reklamy dziatalnoSci aptek i
punktow aptecznych. Tutaj pojawia sie kolejna watpliwo$¢ wyrazajgca sie w pytaniu, czy Inspekcja
Farmaceutyczna moze - opierajgc sie o 6w przepis - wkracza¢ w sfere praw i wolnosci wszelkich
podmiotéw, nawet tych ktérych nie nadzoruje.

Zaprezentowane watpliwoSci pogfebia tylko fakt, iz w wezwaniu kierowanym do nie ma
podanej podstawy prawnej zgdanych dziatan. Jest tylko wskazane, Zze na podstawie art. 9
Kodeksu postepowania administracyjnego zostato wszczete postepowanie w przedmiocie
naruszenia dyspozycji art. 94 a Prawa farmaceutycznego. Nie jest natomiast wskazane chociazby
kto jest strong tego postepowania i jaki przepis upowaznia Inspekcje Faramceutyczng do
formutowania takich zgdan. Innymi stowy, to ze zostato wszczete postepowanie na w/w podstawie
prawnej nie upowaznia Inspekcji Farmaceutycznej do wszystkiego, a mowigc wprost w dyspozycji
art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego i art. 94 a Prawa farmaceutycznego brak jest
zapisu, iz Inspekcja Farmaceutyczna moze zgdac udzielenia informacji, dokumentow, czy
wyja$nien.

Dlatego tez, skoro - Inspekcja Farmaceutyczna czuwa, aby strony i inne osoby nie poniosty
Szkody z powodu nieznajomo$ci prawa - uprzejmie prosze o wyjasnienie tychze watpliwosci.
Zarzuty za$ ad personam traktuje z pokora, gdyz po pierwsze nauka prawa z natury rzeczy budzi
watpliwosci interpretacyjne, po drugie zgodnie z sokratejskg zasadg scio me nihil scire
SwiadomoSc¢ wtasnej niewiedzy jest wyznacznikiem cnoty.”

W dniu 13 kwietnia 2012r. wydano postanowienie o wigczeniu w poczet materiatu
dowodowego pisma:

* spotki dziatajgcej pod firma: wraz z zatgcznikami
* spotki dziatajgcej pod firma: wraz z zatgcznikami
» spotki dziatajgcej pod firma: z zatgcznikami

celem zbadania, kto i komu, w jakiej formie, czy i gdzie zlecat umieszczenie reklam
produktu leczniczego .

W dniu 13 kwietnia 2012r. wydano postanowienie w przedmiocie zawieszenia
postepowania. W trakcie postepowania, organ wszedt w posiadanie materiatbw dowodowych,
ktére mogg swiadczy¢, iz prowadzi reklame produktéw skierowang do publicznej wiadomosci (w
rozumieniu dyspozycji art. 52 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne (ij. Dz. u. z 2008r. nr 45 poz
271)) na zlecenie podmiotéw odpowiedzialnych. W zwigzku z powyzszym, powstato wstepne
zagadnienie prawne dotyczace istotnej dla sprawy przestanki polegajgcej na ustaleniu legalno$ci
tego typu dziatan w Swietle obowigzujgcych norm prawnych. Zgodnie z dyspozycjg art. 62 ust. 1
w/w ustawy Giéwny Inspektor Farmaceutyczny, a w odniesieniu do produktéw weterynaryjnych
Gtowny Lekarz Weterynarii, sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie
reklamy, rozpatrzenie przedmiotowej sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego
rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego.

W dniu 13 kwietnia 2012r. wystgpiono do Gidéwnego Inspektora Farmaceutycznego z
prosbg o rozpatrzenie zagadnienia wstepnego.

W dniu 2 maja 2012r. do organu wptyneto pismo Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego
w ktérym wskazat, iz podtrzymuje swoje stanowisko zawarte w pismie z dnia 16 kwietnia 2012r.
znak GIF-P-L-076/162-1/AG/12. ,(...) Gtdwny Inspektor Farmaceutyczny nie prowadzi postepowan
w zakresie ustalenia czy dany przekaz jest reklamg produktu leczniczego czy tez nie. Nie wydaje
réwniez w tej materii decyzji administracyjnych (rozstrzygniec).

Gtowny Inspektor Farmaceutyczny nie wyda zatem decyzji we wskazanym przez
Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego zakresie. Nalezy bowiem z cafg
mocg podkreslic, iz zagadnienie wstepne w Swietle powyzszych ustalen musi mie¢ przymiot stania
sie przedmiotem odrebnego postepowania, co w niniejszej sprawie nie ma miejsca” .

W dniu 16 maja 2012r. organ wydat postanowienie o podjeciu postepowania z urzedu.
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W dniu 16 maja 2012r. wystgpiono do Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w
Lublinie z prosbg o udzielenie informacji czy decyzja Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w Lublinie nakazujgca zaprzestanie prowadzenia reklamy jest ostateczna oraz
doreczenie kopi zgromadzonej dokumentac;ji.

W dniu 22 maja wystgpiono do Ministra Zdrowia z prosbg o udzielenie informacji o
podjetych dziatania w stosunku do .

W dniu 29 maja 2012r. do organu wplyneto zazalenie strony na postanowienie w
przedmiocie podjecia postepowania.

W dniu 4 czerwca 2012r. przekazano zazalenie na postanowienie w przedmiocie podjecia
postepowania do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego.

W dniu 4 czerwca 2012r. do kancelarii Gtownego Inspektora Farmaceutycznego wptynat
wniosek petnomocnika fundacji: o wylgczenie Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego od udziatu w prowadzonym postepowaniu.

W dniu 11 czerwca 2012r. do organu wptyneto pismo Lubelskiego Inspektora
Farmaceutycznego, w ktérym wskazano, iz postepowanie administracyjne nie zostato zakonczone,
a akta sprawy wraz 2z odwotaniem zostaty przekazane do Giéwnego Inspektora
Farmaceutycznego.

W dniu 14 czerwca 2012r. wystgpiono do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego z
prosbg o udzielenie informacji na jakim etapie jest postepowanie odwotawcze oraz o udostepnie
kopii zgromadzonego materiatu w sprawie.

W dniu 20 czerwca 2012r. do organu wplyneto postanowienie Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego, w ktorym stwierdzit niedopuszczalnoS¢ zazalenia na postanowienie w
przedmiocie podjecia z urzedu postepowania administracyjnego.

W dniu 9 lipca 2012r. do organu wptyneto postanowienie Giéwnego Inspektora
Farmaceutycznego, w ktérym odmowit dokonania wnioskowanego wytgczenia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego.

W dniu 10 lipca 2012r. do organu wptyneto pismo Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego
w ktérym wskazat, iz zakonczyt postepowanie odwotawcze decyzjg z dnia 28 czerwca 2012r. znak
GIF-P-L-0740/64/AG/12, ktérg uchylit zaskarzong decyzjg w catosci i przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instanciji.

Organowi nie doreczono kopii przedmiotowej decyzji ani kopii akt administracyjnych
wskazujgc, iz Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny posiada jedynie kopie akt potwierdzonych za
zgodnosc¢ z oryginatem.

W dniu 11 lipca 2012r. petnomocnik strony wnidst o umorzenie postepowania, wskazujac, iz
dziatalnos¢ bedgca przedmiotem postepowania niezaleznie od jej prawnej oceny nie jest obecnie
przez Fundacje prowadzona. Do pisma zostaty zatgczone dwie decyzje Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego z Rzeszowa z dnia 14 czerwca 2012r. oraz
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Olsztynie 27 czerwca
2012r.

W dniu 12 lipca 2012r. ponownie wystgpiono do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego z
prosbg o udostepnienie kopii akt wskazujac, iz Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
zwrdcit sie z prosbg o udzielenie informacji na jakim etapie obecnie jest postepowanie odwotawcze
oraz udostepnienie kopii zgromadzonego materiatu w sprawie (akt sprawy).

Z pisma znak GIF.P-L-076/341/AG/12 wynikato, iz Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny jest
w posiadaniu kserokopii akt, w zwigzku z powyzszym organ ponownie zwraca sie z uprzejma
prosbg udostepnienie kopii zgromadzonego materiatu w sprawie (akt sprawy).

Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny powzigt informacje, iz materiatem
dowodowym w postepowaniu prowadzonym przez Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
w Lublinie jest , ktéry jest réwniez jednym z materiatdbw dowodowych w postepowaniu
prowadzonym przez Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego, dlatego
przedmiotowe akta sg niezbedne w celu zebrania catego materiatu dowodowego w sposob

wyczerpujacy.
Do dnia wydania niniejszej decyzji do organu nie wptynety kopie akt zgromadzonych w
postepowaniu pierwszo-instancyjnym i postepowania zakonczonego decyzjg Gtownego

Inspektora Farmaceutycznego z dnia 28 czerwca 2012r. znak GIF-P-L-0740/64/AG/12.

W dniu 17 lipca 2012r. wezwano spoétke dziatajgcg pod firmg: reprezentowang przez
petnomocnika strony niniejszego postepowania tj. do udzielenia informacji o wszystkich
wszczetych postepowaniach, ktérych strong jest (byta) spétka dziatajgca pod firmg: z siedzibg , a
materiatem dowodowym jest (lub byt) lub plakat , a w przypadku wydania wtadczego
rozstrzygniecia dostarczenie kopii tego rozstrzygniecia w sprawie.
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W dniu 19 lipca 2012r. na podstawie dyspozycji art. 50 § 1 Kpa wezwano Pana prezesa
Zarzgdu w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania do:

- dostarczenia wszystkich materiatow tj. ulotek, katalogow, plakatéw, gazetek sezonowych,
publikacji promocyjnych i materiatbw marketingu POS (po jednym egzemplarzu,)
zaprojektowanych przez w ktérych umieszczono logo (nazwe) lub . (np. ) od dnia 1
listopada 2011r. do dnia otrzymania wezwania. W przypadku posiadania materiatu
wytgcznie w formie elektronicznej nalezy dostarczy¢ materiat w formie elektronicznej;

+ udzielenia pisemnych wyjasnieh kto zlecat projektowanie w/w materiatéw oraz dostarczenie
dowodow potwierdzajgcych zlecenie;

+ udzielenia pisemnych informaciji gdzie byly, sg drukowane w/w materiaty.

Wezwanie zostato skutecznie doreczone w dniu 25 lipca 2012r. Pan w zakreslonym
terminie nie wykonat wezwania.

W dniu 10 sierpnia 2012r. do organu wptyneto pismo petnomocnika , ktéry to petnomocnik
jest rébwniez petnomocnikiem strony niniejszego postepowania, w ktérym wskazano, iz Pan jest
tylko cztonkiem organu zarzgdzajgcego, a w jego ocenie wezwanie winno by¢ adresowe do spoétki .
Petnomocnik wskazat, iz ewentualne udzielenie wyjasnien winno by¢ zatem poprzedzone
doreczeniem prawidtowego wezwania.

W dniu 21 sierpnia 2012r. ponownie wezwano Pana prezesa Zarzadu
Jednoczesnie w dniu 21 sierpnia 2012r. petnomocnikowi tj. wskazano pisemnie, iz
wezwanie musi zawieraé:

1) nazwe i adres organu wzywajgcego,

2) imie i nazwisko wzywanego,

3) w jakiej sprawie oraz w jakim charakterze i w jakim celu zostaje wezwany,

4) czy wezwany powinien sie stawi¢ osobiscie lub przez petnomocnika, czy tez moze ztozy¢
wyjasnienie lub zeznanie na pismie,

5) termin, do ktérego zadanie powinno by¢ spetnione, albo dzien, godzine i miejsce stawienia sie
wezwanego lub jego petnomocnika,

6) skutki prawne niezastosowania sie do wezwania.

dlatego niewykonanie prawidtowego (skutecznie doreczonego) wezwania bedzie miato
skutki prawne wskazane w pouczeniu wezwania, z uwagi na fakt bezzasadnego odmdwienia
wykonania go.

W dniu 31 sierpnia 2012r. do organu wptyneto pismo petnomocnika Pana w ktorym
wskazat, iz jego klient podtrzymuje stanowisko wyrazone w pismie z dnia 1 sierpnia 2012r.
albowiem wezwanie winno by¢ adresowane do spofki , jednoczesnie wnoszgc o prolongate
zakreslonego terminu na okres 14 dni.

W dniu 3 wrzesnia 2012r. organ poinformowat pisemnie petnomocnika oraz , iz wezwanie z
dnia 19 lipca 2012r. zostato skutecznie doreczone w dniu 25 lipca 2012r. W wezwaniu termin, do
ktérego zgdanie nalezato spetnic¢ zostat okreslony jako 7 dni od dnia doreczenia wezwania, dlatego
zadanie organu nalezato wykonaé¢ do dnia 1 sierpnia 2012r. Ewentualna prolongata terminu na
okres 14 dni uptynetaby w dniu 8 sierpnia 2012r.

Niewykonanie prawidtowego (skutecznie doreczonego) wezwania bedzie miato skutki
prawne wskazane w pouczeniu wezwania, z uwagi na fakt bezzasadnego odmowienia wykonania
go.

W dniu 17 wrzesnia 2012r. do organu wptyneto pismo petnomocnika , ktory
wskazat, iz ,oczywiscie, Udzieli odpowiedzi na zadane pytania. Wcze$niej uprzejmie prosze
Jjednak o wskazanie na jakiej podstawie prawnej Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna sprawuje
nadzér nad spétka, ktdra nic wspolnego nie ma z obrotem produktami farmaceutycznymi.”

W dniu 17 pazdziernika 2012r. Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w
Warszawie postanowit:

1. uzna¢ za bezzasadne odmowienie przez dostarczenia wszystkich materiatow tj. ulotek,
katalogéw, plakatow, gazetek sezonowych, publikacji promocyjnych i materiatow
marketingu POS (po jednym egzemplarzu,) zaprojektowanych przez w ktdérych
umieszczono logo (nazwe) lub . (np. ) od dnia 1 listopada 2011r. udzielenia pisemnych
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wyjasnien kto zlecat projektowanie w/w materiatbw oraz dostarczenie dowodow
potwierdzajgcych zlecenie udzielenia pisemnych informaciji gdzie byty (sg) drukowane w/w
materiaty.

2. ukara¢ grzywng w wysoko$ci .

W dniu 5 listopada 2012r. do organu wptyneto zazalenie na w/w postanowienie, ktére
zostato przekazane do Gtoéwnego Inspektora Farmaceutycznego w dniu 9 listopada 2012r.

W dniu 7 grudnia 2012r. do organu wptyneto postanowienie Gtownego Inspektora
Farmaceutycznego w ktérym stwierdzono uchybienie terminu do wniesienia zazalenia.

W dniu 13 grudnia 2012r. do Pana wystano upomnienie wzywajgce do uregulowania
naleznosci.

Pomimo faktu natozenia grzywny Pan nie wykonat wezwania organu. Nie udzielit wyjasnien
i nie dostarczyt zgdanych dokumentow.

W zwigzku z powyzszym organ w dniu 31 stycznia 2013r. wezwat kierownikdw aptek
zlokalizowanych w:

do udzielenia pisemnych wyjasnien czy na terenie apteki jest rozpowszechniany:

¢ Folder oraz
e plakat

W dniu 11 lutego 2013r. do organu wptyneto pismo kierownika apteki , ktéra wskazata, iz
W aptece, przy , jest dostepny Folder oraz znajdujg sie plakaty informujgce o moZliwosci
korzystania z pomocy finansowej przy zakupie lekow, ktérg zapewnia ”

Pozostali kierownicy w/w aptek wskazali, iz na terenie apteki nie jest kolportowany plakat, a
pracownicy nie zajmujg sie kolportazem

W zwigzku z powyzszym w dniu 19 lutego 2013r. wezwano ponownie kierownikow aptek
zlokalizowanych w:

do udzielenia wyjasnien czy na terenie apteki jest rozpowszechniany .

W odpowiedzi na wezwanie kierownicy wskazali, iz:

* do zadan pracownikéw apteki nie nalezy ani rozpowszechnianie, ani tez kolportaz
materiatow ;

* nie znajg zasad wspotpracy pracodawcy z odnosnie rozpowszechnia materiatow
W dniu 2 kwietnia 2013r. organ zawiadomit strone o zamiarze zakonczenia postepowania

Do dnia wydania niniejszej decyzji strona nie zapoznata si¢ aktami oraz nie zgtosita
zadnych nowych wnioskoéw dowodowych oraz wyjasnien.

Majac na uwadze powyzsze organ zwazyt co nastepuje:

W toku postepowania ustalono, iz fundacja: z siedzibg wydawata oraz plakat , od dnia 1
lutego 2013r. jest wydawana gazetka posiadajgca oznaczenie .

Powyzsze organ uznaje za udowodnione i bezsporne, gdyz strona sama przyznata, iz: ,O
swej dziatalnos$ci Fundacja informuje pacjentéw za posrednictwem Folderu , ktory wskazuje, gdzie
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i jakie dofinansowanie pacjent moze otrzymac w danym miesigcu”.- pismo petnomocnika strony z
dnia 19 marca 2012r. skierowane do Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w Rzeszowie.

Rozpowszechniany materiat zawiera na pierwszej stronie tres¢  ponizej posrodku logo
(znak stown-graficzny) w kapsule o zielonym obramowaniu tres¢ (pisane czerwong czcionkg znak
+ zielona czcionka) ponizej (pisane ziong czcionka), ponizej tres¢ . Nastepnie w tzw. modutach
reklamowych znajdujg sie zdjecia produktdw leczniczych, suplementéw diety, wyrobow
medycznych lub kosmetykow z opisem oraz ceng przy ktérej znajduje sie znak ,**” .

W stopce znajduje sie tresé: ,*Przed uzyciem zapoznaj sie z ulotkg, ktéra zawiera
wskazania, przeciwwskazania, dane dotyczgce dziatann niepozgdanych i dawkowanie oraz
informacje dotyczgce stosowania produktu leczniczego, bgdz skonsultuj sie z lekarzem Ilub
farmaceutg, gdyz kazdy lek niewtasciwie stosowany zagraza Twojemu zyciu lub zdrowiu.

Niniejszy folder ma charakter informacyjny, nie stanowi oferty handlowej w rozumieniu art.
66 Par 1 Kodeksu Cywilnego oraz innych witasciwych przepiséw prawnych.

Dofinansowanie produktéw obowigzuje w okresie” (podana data) do (podana data) ,/ub do
wyczerpania zapasow.

** Cena po dofinansowaniu przez fundacje
*** Dotyczy produktow nierefundowanych”

Na kolejnych stronach od 2 do 15 w modutach reklamowych znajdujg sie zdjecia produktéw
leczniczych, suplementéw diety, wyrobéw medycznych lub kosmetykéw z opisem oraz ceng przy
ktorej znajduje sie znak ,**” oraz w stopce wyzej cytowana tresc.

Na ostatniej stronie znajduje sie na $rodku logo (znak stowo-graficzny) w kapsule o
zielonym obramowaniu tres¢ (pisane czerwong czcionkg znak + zielona czcionka) ponizej (pisane
ziong czcionka), ponizej krzyzowka.

W dolnej czesci strony znajduje sie tres¢ ,Dofinansowanie produktéw obowigzuje w
wybranych aptekach” i wymieniane adresy aptek i nr telefonéw, w tym adresy i telefony aptek
zlokalizowanych w:

Rozpowszechniany materiat oznaczony jako zawiera na pierwszej stronie posrodku logo
(znak stown-graficzny) w kapsule o zielonym obramowaniu tres¢ (pisane czerwong czcionkg znak
+ zielona czcionka) ponizej (pisane ziong czcionkg). Nastepnie w tzw. modutach reklamowych
znajdujg sie zdjecia produktdw leczniczych, suplementow diety, wyrobow medycznych lub
kosmetykow z opisem oraz ceng przy ktérej znajduje sie znak ,**” .

W stopce znajduje sie tresc:

*Przed uzyciem zapoznaj sie z ulotkg, ktéra zawiera wskazania, przeciwwskazania, dane
dotyczgce dziatan niepozgdanych i dawkowanie oraz informacje dotyczgce stosowania produktu
leczniczego, bgdz skonsultuj sie z lekarzem lub farmaceutg, gdyz kazdy lek niewfaSciwie
stosowany zagraza Twojemu zyciu lub zdrowiu.

Niniejszy folder ma charakter informacyjny, nie stanowi oferty handlowej w rozumieniu art.
66 Par 1 Kodeksu Cywilnego oraz innych witasciwych przepiséw prawnych.

Dofinansowanie produktow obowigzuje w okresie od 01.02.2013r. Do 28.02.2013r. lub do
wyczerpania zapasow.

** Cena po dofinansowaniu przez fundacje , *** Dotyczy produktéw nierefundowanych”

Na kolejnych stronach od 2 do 15 w modutach reklamowych znajdujg sie zdjecia produktéw
leczniczych, suplementéw diety, wyrobéw medycznych lub kosmetykéw z opisem oraz ceng przy
ktérej znajduje sie znak ,**” oraz w stopce tresc:

» Przed uzyciem zapoznaj sie z ulotkg, ktéra zawiera wskazania, przeciwwskazania, dane
dotyczgce dziatan niepozgdanych i dawkowanie oraz informacje dotyczgce stosowania produktu
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leczniczego, bgdz skonsultuj sie z lekarzem lub farmaceutg, gdyz kazdy lek niewfaSciwie
stosowany zagraza Twojemu zyciu lub zdrowiu.

Niniejszy folder ma charakter informacyjny, nie stanowi oferty handlowej w rozumieniu art.
66 Par 1 Kodeksu Cywilnego oraz innych wiasciwych przepiséw prawnych.

Dofinansowanie produktow obowigzuje w okresie od 01.02.2013r. Do 28.02.2013r. lub do
wyczerpania zapasow.

** Cena po dofinansowaniu przez fundacje , *** Dotyczy produktéw nierefundowanych”

Na ostatniej stronie znajduje sie na srodku logo (znak stown-graficzny) w kapsule o
zielonym obramowaniu tres¢ (pisane czerwong czcionkg znak + zielona czcionka) ponizej (pisane
ziong czcionka), ponizej krzyzowka.

W dolnej czesci strony znajduje sie tres¢ ,Dofinansowanie produktow obowigzuje w
wybranych aptekach” i wymieniane adresy aptek i nr telefonéw, w tym adresy i telefony aptek
Zlokalizowanych w:

Plakat zawiera tre$¢ po Srodku logo (znak stown-graficzny) w kapsule o zielonym
obramowaniu tres¢ (pisane czerwong czcionkg znak + zielona czcionka) ponizej (pisane ziong
czcionkg), ponizej tres¢ . Nastepnie w tzw. modutach reklamowych znajdujg sie zdjecia produktéw
leczniczych, suplementow diety, wyrobéw medycznych lub kosmetykdw z opisem oraz ceng przy
ktorej znajduje sie znak ,**” .

Na dole znajduje sie tre$¢: ,*Przed uzyciem zapoznaj sie z ulotkg, ktéra zawiera wskazania,
przeciwwskazania, dane dotyczgce dziatan niepozgdanych i dawkowanie oraz informacje
dotyczgce stosowania produktu leczniczego, bgdz skonsultuj sie z lekarzem lub farmaceuta, gdyz
kazdy lek niewtasciwie stosowany zagraza Twojemu zyciu lub zdrowiu.
Niniejszy folder ma charakter informacyjny, nie stanowi oferty handlowej w rozumieniu art. 66 Par
1 Kodeksu Cywilnego oraz innych wiaSciwych przepiséw prawnych.
Dofinansowanie produktéw obowigzuje w okresie” (podana data) do (podana data) ,/lub do
wyczerpania zapasow.

** Cena po dofinansowaniu przez fundacje

*** Dotyczy produktow nierefundowanych”

Dowodem potwierdzajgcym umieszczenie w witrynie apteki plakatu , jest dokumentacja
fotograficzna apteki zlokalizowanej w oraz oswiadczenie (pisemne) kierownika aptek
zlokalizowanej w , ktory wskazat, iz w aptece znajdujg sie plakaty.

Organ nie dat wiary oswiadczeniu petnomocnika strony ztozonym w dniu 5 lipca 2012r. w
ktérym wskazat, iz dziatalno$¢ fundacji bedgca przedmiotem niniejszego postepowania nie jest
obecnie prowadzona, gdyz w aktach znajduje sie na ktérym wskazano, iz dofinansowanie
obowigzuje w okresie od 01.07.2012r. do 31.07.2012r. oraz na ktorym wskazano, iz
dofinansowanie obowigzuje w okresie od 01.02.2013r. do 28.02.2013r. , a ponadto jak wskazano
powyzej, kierownik apteki zlokalizowanej w oswiadczyt, iz w aptece znajdujg sie foldery
informacyjne oraz plakaty.

Organ uznaje, iz w aptekach ogdélnodostepnych zlokalizowanych w
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nie sg na dzieh wydania decyzji rozpowszechniane (kolportowane) plakaty oraz gazetki ,
gdyz w aktach brak kolejnego wydania gazetki oraz plakatu lub innych dowodéw potwierdzajgcych,
iz na dzien wydania decyzji materiaty reklamowe dostepne sg w/w aptekach.

Umorzenie postepowania

Zgodnie z dyspozycjg art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego gdy
postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ
administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w
czesci.

Bezprzedmiotowos¢ postepowania, o ktérej stanowi art. 105 § 1 KPA zachodzi w
sytuacjach, gdy w $wietle prawa materialnego i ustalonego stanu faktycznego brak jest sprawy
administracyjnej mogacej by¢ przedmiotem postepowania. Sprawa administracyjna jest
bezprzedmiotowa, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do wiadczej, w formie decyzji
administracyjnej ingerencji organu administracyjnego. Wéwczas to jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne, pozytywne czy tez negatywne staje sie prawnie niedopuszczalne.

Bezprzedmiotowos¢ postepowania wynikaC moze z przyczyn przedmiotowych i
podmiotowych. W niniejszym postepowaniu w ocenie organu zaistniata przestanka
bezprzedmiotowosci w zakresie wydania nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy dziatalnosci
aptek ogdélnodostepnych zlokalizowanych w , za pomocg gazetki oraz umieszczonego w
witrynach apteki plakatu , gdyz brak dowoddw potwierdzajgc, iz w/w aptekach na dzien wydania
decyzji sg rozpowszechniane w/w materiatly reklamowe, dlatego organ nie moze nakazaé
zaprzestania prowadzenia reklamy.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny,
umarza postepowanie w zakresie nakazania w drodze decyzji zaprzestanie prowadzenia reklamy
zaprzestania prowadzenia reklamy dziatalnosci aptek ogdlnodostepnych zlokalizowanych w, za
pomocg gazetki oraz umieszczonego w witrynach apteki plakatu .

Reklama aptek i ich dziatalnosci

Zgodnie z dyspozycijg art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

Wojewddzki inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepiséw
ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placéwek obrotu
pozaaptecznego. W razie stwierdzenia naruszenia w/w przepisu wojewddzki inspektor
farmaceutyczny nakazuje, w drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Zapis art. 94a ust. 1 w/w ustawy nie definiuje pojecia dziatan ktore stanowig reklame
apteki, wskazujgc jedynie dziatania, ktére nimi nie sg. Nie stanowi reklamy jedynie informacja o
lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wobec braku ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek, nalezy w tym wzgledzie odwota¢ sie do opracowan stownikowych. W Wielkim Stowniku
Wyrazéw Obcych (pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) wskazano, ze reklamg jest dziatanie
majgce na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towaréw lub do
skorzystania z okreslonych ustug. Reklamg dziatalnosci apteki bedzie wiec zamiar przyciggniecia
potencjalnych klientow do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece (aptekach) -
niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkow - jesli jej celem
jest zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych" (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., VII SA/Wa 698/08, niepubl. oraz wyrok WSA w
Warszawie z dnia 1 lutego 2008 r., VIl SA/Wa 1960/07, Lex, nr 451165).

W ocenie organu gazetka oraz plakatu informujgcego o mozliwosci korzystania z pomocy
finansowej przy zakupie lekéw i nakazuje zaprzestanie jej prowadzenia zachecajg do dokonania
zakupu w konkretniej aptece. tj. w aptece ktorej zostata wymieniona na ostatniej stronie folderu lub
w aptece w ktorej zostat wywieszony plakat.

Dlatego organ uznaje, iz strona dystrybuuje przedmiotowe materiaty w celu przyciggniecia
potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w konkretnych aptekach,
ktorych wykaz znajduje sie na ostatniej stronie .

Reklama apteki to kazda dziatalnos¢ przez nig prowadzona, niezaleznie od jej formy i
metody przeprowadzenia, ktéra ma na celu zwigkszenie sprzedazy w niej wyrobéw medycznych
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lub produktéw leczniczych. (Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego siedziba w Warszawie
z 2008-02-19, VII SA/Wa 1914/07).

W literaturze wyrazany jest poglad, iz reklamg jest wszelkiego rodzaju oddziatywanie
przedsiebiorcow na potencjalnych klientéw podejmowane w tym celu, aby przez zachwalanie
towaru bgdz ustugi wywotac zainteresowanie dla warunkéw transakcji. Za reklame nalezy uznaé
Swiadome dziatanie przedsiebiorcy zmierzajgce do promowania towarow lub ustug przez
wskazanie na ich cechy w taki sposéb, aby u klientéw (pacjentow) wywota¢ lub wzmocnic¢
okreslone potrzeby. Sgd Najwyzszy, w uzasadnieniu do orzeczenia z dnia 26 stycznia 2006r.
(sygn. akt V CSK 83/05, Lex nr 191239) wskazat, iz reklamg jest kazda wypowiedz skierowana do
potencjalnych konsumentéw, (a wiec i bedzie to tez informacja za pomocg przedmiotowego
folderu, plakatu gdzie i jakie dofinansowanie pacjent moze otrzyma¢ w danym miesigcu)
odnoszgca sie do towardéw, ustug, a takze przedsiebiorcy oferujgcego towary lub ustuge, majgca
na celu zachecenie i sktonienie adresatéw do nabywania towarow lub korzystania z ustug. Zacheta
moze by¢ wyrazona bezposrednio, np. poprzez uzycie okreslen odpowiadajgcych konkretnym
czynnosciom, w wyniku ktérych nastgpi zbyt towaréw lub ustug, albo posrednio — przez
stworzenie sugestywnego obrazu towardw i ustug, a takze samego przedsiebiorcy, w stopniu
narzucajgcym adresatom nieodpartg cheé nabycia towarow i ustug.

Taki obraz jest kreowany przez przedmiotowe gazetki (plakaty) foldery informacyjne, gdyz
ich czytelnik dowiaduje sie o cenie (po dofinansowaniu przez ), ktéra obowigzuje we wskazanych
aptekach.

Organ pragnie podkreslié, iz wszystkie gazetki zawierajg informacje o tresci
-Przedstawiana oferta cenowa ma charakter informacyjny i nie stanowi oferty handlowej w
rozumieniu art. 66 par 1 kodeksu cywilnego oraz innych wtasciwych przepisow prawnych.” Jak
wskazano powyzej nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu
aptecznego, a zatem przekazywanie informacji o cenie ,po dofinansowaniu przez danego
produktu” oraz numerze telefonu danej apteki organ uznaje jako reklame dziatalnosci aptek.

Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny pragnie zaznaczyC, iz zgodnie z
obecnym brzmieniem art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego udostepnianie list cenowych,
informowanie o cenach w aptekach stanowi zabroniong reklame apteki, gdyz dyspozycja art.
94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego wyraznie i jednoznacznie wskazuje, iz nie stanowi reklamy
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”. Taki zapis
oznacza, iz kazda informacja, ktéra nie jest informacjg o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego, jest reklamg, bez znaczenia jest sposob udostepniania (rozpowszechniania)
materiatow reklamowych.

~Elementy ogfoszenia nazwanego przez skarzgcg "Listg cenowg apteki”, jak: rbwnoczesne
umieszczenie w numerze styczniowym z 2012 r. miesiecznika na jednej karcie adresow aptek
skarzgcej wraz z informacjg o umieszczeniu aptekach w B. i Z. punktu informacyjno -
konsultacyjnego O., a na odwrotnej stronie w czerwonej ramce listy cenowej apteki (wymieniajgcej
produkty lecznicze, postac, dawke i cene produktu) oraz informacji o dacie obowigzywania tejze
listy, prawidfowo zostaty uznane przez organy obu instancji jako stanowigce reklame apteki w
rozumieniu art. 94a ust. 1 p.f.” - Wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 8 listopada 2012r. VI SA/Wa 1687/12

A zatem rozpowszechnianie informatora o dofinansowaniu przez za pomocg Folderéw
Informacyjnych, oraz plakatow nalezy uzna¢ za naruszenie zakazu reklamy apteki oraz jej
dziatalnosci, poniewaz jak wskazano powyzej, nie stanowi reklamy jedynie informacja o lokalizac;ji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, iz reklama oznacza kazde przedstawienie wypowiedzi w
jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemies$lniczej lub
wykonywania wolnych zawodow, dokonane w celu wspierania zbytu towarow lub ustug.
Zaakcentowat przy tym, ze powszechnie przyjmuje sie, iz reklamg sg wszelkie formy przekazu, w
tym takze takie, ktére nie zawierajg w sobie elementéw ocennych ani zachecajgcych do kupna,
mogg jednak zostaé przyjete przez odbiorcéw jako zacheta do kupna. Organ w petni podziela
powyzsze stanowisko Sgadu Najwyzszego.

Przedmiotowe materiaty reklamowe posiadajg logo (znak stowno-graficzny), w kapsule o
zielonym obramowaniu tres¢ (pisane czerwong czcionkg znak + zielona czcionka) ponizej (pisane
ziong czcionkg).

Apteki zlokalizowane w:
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posiadajg nazwe , ponadto sg oznaczone w nastepujgcy sposéb:

w kapsule o zielonym obramowaniu tre$¢ (pisane czerwong czcionkg znak + zielona czcionka)
ponizej (pisane ziong czcionky), lub bez napisu .

Organ podkresla, iz budowanie swiadomos$ci marki (ang. branding) jest to jedna z technik
marketingowych polegajgca na kreowaniu i utrwalaniu w umystach konsumentéw faktu istnienia
oraz pozytywnego wizerunku konkretnej marki. W przedmiotowym przypadku jest to utrwalanie
marki (Loga) .

Organ wskazuje, iz budowanie $wiadomosci marki polega na kreowaniu i utrzymaniu
pozytywnego wizerunku konkretnej marki w umystach konsumentow, w taki sposéb aby dana
marka (LOGO) byta kojarzona z oferowanymi przez firme produktami czy ustugami. Z takim
mechanizmem mamy do czynienia w przedmiotowym przypadku.

Gtéwnym zadaniem logo jest wstepne nakierowanie osoby na symbolizowany podmiot

poprzez przyciggniecie uwagi ogladajgcego formg graficzng wyrdzniajgcg to logo z otoczenia, a
nastepnie powigzanie emocjonalne danej osoby z symbolizowanym podmiotem poprzez forme
graficzng odpowiadajgcg charakterem danemu podmiotowi.
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz ustalone interpretacje podatkowe
wskazujg jednoznacznie, iz ,Reklama moze by¢ realizowana za pomocg rozmaitych srodkéw
wyrazu oraz przy uzyciu zréznicowanych srodkéw przekazu, w tym poprzez rozpowszechnianie
logo firmy. Za logo uznaé nalezy znak handlowy o charakterze graficznym, uzywany przez dang
firme do identyfikowania marki swojego produktu lub oferowanych ustug oraz odrézniania ich od
innych. Logo moze obejmowaé zarbwno nazwe przedsiebiorcy, jej skrét jak tez nazwe konkretnego
produktu lub ustugi. Kazda z tych form, jezeli jest stosowana w okre$lonych okolicznosciach
spetnia funkcje reklamowe. ldentyfikowana bowiem jest z dang firmg i oferowanymi przez nig
towarami lub ustugami, zwiekszajgc ich rozpoznawalnosé oraz posrednio zachecajgc do ich
nabycia.” (interpretacja indywidualna Sygnatura ILPB3/423-518/11-3/JG z dnia 012.02.02).

Majac na wzgledzie powyzsze za udowodniony organ uznaje fakt naruszenia zakazu okreslonego
w art. 94a ust. 1, ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne zdanie pierwsze tj.
stwierdza, iz, plakaty oraz , sg reklamg aptek ogolnodostepnych zlokalizowanych w:

Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego decyzji nakazujgcej
zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki i punktu aptecznego oraz ich dziatalnosci nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w tym
zakresie nie ma kompetencji fakultatywnych jak to jest w przypadku przepis art. 108 § 1 Kodeks
postepowania administracyjnego, ktory okresla przestanki nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, ktérych wystgpienie nie oznacza obowigzku nadania decyzji tego rygoru.
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Zapis art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego wigze organ, ktéry musi w decyzji zamieécic
stosowng klauzule co zostato uczynione w punkcie Il sentencji decyzji.

Whnioski Strony

Strona wniosta o umorzenie postepowania z uwagi na fakt, Zze dziatalno$¢ bedgca
przedmiotem postepowania nie jest obecnie prowadzona przez fundacje, co dowodzi faktu, iz
strona przyznata sie, iz rozpowszechniata przedmiotowe materiaty reklamowe.

Organ przychylit sie w czesci do wniosku strony i umorzyt postepowanie w zakresie
nakazania w drodze decyzji zaprzestanie prowadzenia reklamy dziatalnosci aptek
ogolnodostepnych zlokalizowanych w , za pomocg gazetki oraz umieszczenie w witrynach apteki
plakatu .

Natomiast nakazat zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki ogdélnodostepne;j
Zlokalizowanej w gdyz w postepowaniu udowodniono, iz w tej aptece nadal jest prowadzona
reklama za pomocg gazetki oraz umieszczonego w witrynach apteki plakatu informujgcego o
mozliwosci korzystania z pomocy finansowej przy zakupie lekdw i nakazuje zaprzestanie jej
prowadzenia.

Strona w poczet materiatu dowodowego dotgczyta decyzje Podkarpackiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego z dnia 14 czerwca 2012r. znak FARZ-DA.8523.16.2012, ktérego
strong jest spdtka oraz Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w
Olsztynie z dnia 27 czerwca 2012r. znak WIFOL.8523.1.2012, ktérego strong jest spétka
wskazujgc, iz jest to ,wyraz aktualnie obowigzujgcej w tym zakresie linii orzeczniczej
Wojewddzkich Inspektoratow”.

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz tylko organ administraciji
publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, (art 110
Kpa). Z takiego zapisu nie wynika natomiast zasada zwigzania organu administracji publicznej
decyzjg wydang przez inny organ administracji publicznej tym bardziej dla innego podmiotu niz
strona niniejszego postepowania. Z takiej decyzji nie wynika fakt, by organ zwigzany byt
ustaleniami zawartymi w innej decyzji administracyjnej, nawet ostatecznej (wyrok Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego z siedzibg w Poznaniu z 2007-12-20, IV SA/Po 601/07).

Ponadto nalezy wskaza¢, iz decyzja o umorzeniu postepowania w catosci nie rozstrzyga
merytorycznie sprawy - wydanie takiej decyzji zamyka droge do konkretyzacji praw lub
obowigzkow stron i kohczy bieg postepowania w okreslonej instancji administracyjnej (por. wyrok
NSA OZ w Szczecinie z 5 wrzednia 2002 r., SA/Sz 3020/00, LexPolonica nr 360165). Za
bezprzedmiotowe w rozumieniu art. 105 kpa uznaje sie postepowanie, w ktérym brak jest ktéregos
z elementéw materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie mozna wydac¢ decyzji
zatatwiajgcej sprawe przez rozstrzygniecie jej co do istoty. (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2011 r. IV SA/Wa 2218/2010). Taki stan rzeczy
oznacz, iz wydanie decyzji umarzajgcej postepowanie nie oznacza, iz organ wydat rozstrzygniecie
stwierdzajgce, ze dana dziatalnos¢ reklamowa jest zgodna z przepisami prawa.

Kara Pieniezna

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i ust. 2 Prawa farmaceutycznego karze pienieznej w
wysokosci do 50 000 zitotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego,_placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalno$ci. Kare pieniezna,
okreslong naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjnej. Przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdlnosci okres, stopien oraz okolicznosci
naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Z powyzszego wynika, iz kara pieniezna jest obligatoryjna, a zatem czy w konkretnej
sprawie w odniesieniu do konkretnego przedsiebiorcy nalezy natozy¢ sankcje karng nie decyduje
organ, w tym wypadku Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny, gdyz kara ta wynika
wprost w zapiséw ustawy Prawa farmaceutycznego. W przypadku stwierdzenia prowadzenia
reklamy aptek organ na podstawie przepiséw prawnych jest zobligowany natozyé kare, ma jedynie
mozliwos¢ miarkowania wysokosci kary.

W przedmiotowym postepowaniu zostato udowodnione zatamanie zakazu prowadzena
reklamy aptek zlokalizowanych w;
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Ponadto Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny podkresla, iz umorzyt
postepowanie w zakresie nakazania w drodze decyzji zaprzestanie prowadzenia reklamy
dziatalnosci aptek ogdélnodostepnych zlokalizowanych w, za pomocg gazetki oraz umieszczenie w
witrynach apteki plakatu . Postepowanie nie zostato umorzone w zakresie natozenia kary grzywny.

Zgodnie z art. 83 Konstytucji RP, kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej Polskiej.

Obowigzek znajomosci i przestrzegania norm prawa cigzy tym bardziej na profesjonalnych
uczestnikach obrotu rynkowego.

Podmioty dziatajgce na rynku powinny przewidywac, ze podejmowane przez nie dziatania,
mogg by¢ uznane przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego za
niedozwolong dziatalnos¢ reklamowa, dlatego uzasadnione jest zastosowanie wobec nich kar
pienieznych w sytuacji gdy mieli mozliwos¢ przewidzenia, ze ich dziatania naruszg prawo lub gdy
nie dotozyli nalezytej starannosci, by norm prawa zawartych w ustawie Prawo farmaceutyczne nie
naruszyc.

Ustalenie kary w przedmiotowej sprawie miato charakter wieloetapowy, co spowodowane
byto zaistnieniem w postepowaniu licznych okolicznosci majgcych wptyw na jej wysoko$é.
Ustalajgc wymiar kary pienieznej Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny uwzglednit
okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepiséw ustawy, a takze fakt, iz jest to pierwsze
naruszenie przepiséw przez strone niniejszego postepowania co ma wptyw na obnizenie wymiaru
kary.

Dokonujgc oceny wagi (rozmiaréw) stwierdzonego naruszenia organ stwierdza, iz
prowadzona reklama dotyczy 9 aptek zlokalizowanych na terytorium wojewddztwa mazowieckiego,
i byta prowadzona od dnia 1 marca 2012r. Co ma wptyw na podwyzszenie wymiaru kary.

Dyspozycja art. 129b ust. 2 zdanie drugie Prawa farmaceutycznego nie zawiera takze
zamknietego katalogu przestanek, od ktorych uzalezniona jest wysokos¢ naktadanej kary, dlatego
w celu racjonalnego ustalenia zasadnosci wysokosci kary organ postanowit wzigé pod uwage
postawe strony w trakcie niniejszego postepowania. Organ za przestanke uzasadniajgca
podwyzszenia kary uznaje fakt, iz strona pomimo wezwania nie:

« dostarczyta plakatu ktéry byt (jest) wywieszany w witrynach aptek zlokalizowanych na
terytorium wojewddztwa mazowieckiego oraz folderu Informacyjnego , ktory byt
dystrybuowany na terytorium wojewddztwa mazowieckiego wraz ze wszystkim i dodatkami,
insertami, wktadkami;

- udzielata informacji gdzie, w jaki sposob przez kogo byt dystrybuowany folder oraz plakat;

+ udzielita informaciji gdzie byt drukowany przedmiotowy folder oraz plakat.

Ponadto w ocenie organu strona majgc interes faktyczny i prawny w dokonaniu okre$lonych
ustaleh nie wspétdziatata z organem, a nawet robita wszystko aby organ nie dokonat catkowitego
wyjasnienia stanu faktycznego. Nie udzielata organowi wyjasnien kwestionujgc brak podstawy
prawnej do prowadzenia postepowania administracyjnego. - pismo z dnia 8 marca 2012r., pomimo
wyjasnienia stronie (korzystajgcej z profesjonalnego petnomocnika) w przedmiocie podstaw
prawnych nie udzielita wyjasnien i odpowiedzi, nadal kwestionujgc kompetencje organu -pismo z
dnia 28 marca 2012r.

Nalezy réwniez wskazac¢, iz kara musi by¢ dotkliwa z uwagi na fakt petnienia funkciji
represyjnej (penalnej), jednakze dolegliwos¢ ta musi by¢ mozliwa do spetnienia.

13/14



Z pisma z dnia 9 marca 2012r. skierowanego do Ministerstwa Zdrowia wynika, iz fundacja
na swojg dziatalno$¢ (w tym wydawanie folderéw informacyjnych i plakatéw) pozyskata kwote
2500000 zt.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci majace wplyw na wymiar kary
pienieznej, organ za stwierdzone naruszenie ustalil kare pieniezng w wysokosci co stanowi
maksymalnej wysokosci kary jakg organ mégt wymierzy¢ za stwierdzone naruszenie.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w kiéorym decyzja stata sie ostateczna na konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekc03-707 Warszawa
NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwiloke nastepuje w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Pouczenie:

Od decyzji niniejszej stuzy stronie, na podstawie art. 127 § 1i2 oraz art. 129§ 1i 2
kpa, odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Warszawie, w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia decyzji.

Zgodnie z art. 130 § 3 pkt. 2 kpa wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania pkt |
niniejszej decyziji.

Otrzymuja:
1. Strona z siedziba -reprezentowana przez .
2. ala
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