Mazowiecki Wojewodzki Warszawa, dn. 30 sierpnia 2013r.
Inspektor Farmaceutyczny
03-707 Warszawa, ul. Florianska 10

WIF.WA.11.8523.1.12.2012.RB

DECYZJA
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny

I. Na podstawie dyspozycji art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 267) umarza postepowanie w
zakresie nakazania w drodze decyzji zaprzestania prowadzenia reklamy dziatalnosci aptek i
punktow aptecznych zlokalizowanych pod adresem :
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Za pomoca

« publikacji w dzienniku wydanie z dnia 9 maja 2013 strona 11 (do6t) materiatu

reklamowego Programu oraz obrandowania logotypem klienta materiatu redakcyjnego ,”
wydanie z dnia 9 maja 2013 strona 11 (gora),

publikacji w dzienniku wydanie z dnia 28 maja 2013r. strona 11 (d6f) materiatu
reklamowego Programu oraz obrandowaniem logotypem klienta materiatu redakcyjnego
wydanie z dnia 28 maja 2013 strona 11 (gdra).

Il. Na podstawie art. 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne naktada sie na przedsiebiorce: kare pieniezng w wysokosci (stownie: ) z tytutu
naruszenia zakazu, o jakim mowa w art. 94a ust. 1a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne poprzez reklamowanie aptek i punktéw aptecznych wymienionych w pkt | za
pomoca:
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- publikacji w dzienniku wydanie z dnia 9 maja 2013 strona 11 (dét) materiatu reklamowego
oraz obrandowania logotypem klienta materiatu redakcyjnego wydanie z dnia 9 maja 2013
strona 11 (gora),

- publikacji w dzienniku wydanie z dnia 28 maja 2013r. strona 11 (do6t) materiatu
reklamowego oraz obrandowaniem logotypem klienta materiatu redakcyjnego ,, wydanie z
dnia 28 maja 2013 strona 11 (géra).

UZASADNIENIE

W dniu 12 czerwca 2013r. Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny wszczat
postepowanie majgce na celu ustalenie czy doszto do naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (t.j. z 2008r. nr 45 poz. 271 ze zm.) w
zwigzku ze zleceniem przez przedsiebiorce: publikacji materiatu reklamowego Programu

O wszczeciu postepowania poinformowano strone pismem z dnia 12 czerwca 2013r. ktore
zostato doreczone 14 czerwca 2013r., wzywajac jednoczesnie do dostarczenia w terminie 7 dni od
dnia doreczenia pisma kopii wszystkich dokumentéw dotyczgcych zlecenia reklamy w dzienniku w
tym wzordéw reklamy.

Strona nie udzielita zadnej odpowiedzi na wezwanie, ani nie dostarczyta Zzgdanych
dokumentéw.

W dniu 11 lipca 2013r. organ poinformowat strone o zamiarze zakonczenia postepowania,
wskazujgc, ze strona moze zapoznac¢ sie z aktami sprawy w siedzibie organu, jednoczesnie
wzywajgc ponownie do dostarczenia w/w dokumentow.

Jednoczesnie organ wezwat ponownie strone do dostarczenia w terminie 7 dni od dnia
doreczenia pisma kopii wszystkich dokumentéw dotyczacych zlecenia reklamy w dzienniku w tym
wzorow reklamy.

W odpowiedzi strona przekazata dokumenty dotyczgce zlecenia reklamy w dzienniku
wydanie z dnia 28 maja 2013r. Wskazata jednoczesnie, iz zlecenie reklamy otrzymata od firmy .

Stwierdzenie naruszenia

W toku postepowania ustalono, iz przedsiebiorca: zlecit umieszczenie

* publikacji w dzienniku wydanie z dnia 9 maja 2013 strona 11 (dét) materiatu reklamowego
Programu oraz obrandowania logotypem klienta materiatu redakcyjnego ,, wydanie z dnia 9
maja 2013 strona 11 (gdra),

e publikacji w dzienniku wydanie z dnia 28 maja 2013r. strona 11 (dof) materiatu
reklamowego oraz obrandowaniem logotypem klienta materiatu redakcyjnego wydanie z
dnia 28 maja 2013 strona 11 (goéra).

Powyzsze organ uznaje za udowodnione i bezsporne. Strona niniejszego postepowania
dostarczyta dokumenty potwierdzajgce zamoéwienie na reklame . W ramach patronatu Klient
otrzyma: - obrandowanie materiatu logotypem klienta, reklame formatu 1/3 strony przy tekscie o
tanich lekach-tekst wielkosci 1/3 strony (pismo strony z dnia 22 lipca 2013r.). Redaktor Naczelny
dziennika w wykonaniu wezwania organu w pismie z dnia 6 czerwca 2013r. wskazat, iz ,Materiat
reklamowy programu ktory ukazat sie w Dzienniku w dniu 9 maja 2013r. na stronie 11 (dof), zostat
zamieszczony na zlecenie z siedzibg: , (...).” ,Artykut ,, ktory ukazat sie w Dzienniku w dniu 9
maja 2013r. na stronie 11 (gora), byt materiatem redakcyjnym.”

W obydwu artykutach zawarta jest informacja, iz najwazniejsze przywileje Programu to
niskie ceny w ponad 1500 aptekach w catej Polsce oraz informacja, iz adresy aptek biorgcych
udziat w ,Programie (honorujgcych legitymacje mozna ustali¢ korzystajgc z wyszukiwarki aptek na
stronie .

Wchodzgc na powyzszg strone aby wyszuka¢ apteke nalezy klikng¢ w zaktadke i wpisac
numer swojej karty jednakze wystarczy wpisa¢ dowolng kombinacje 20 cyfr aby uzyska¢ dostep
np. 20 zer lub 20 jedynek.

Organ liste aptek (adresy) uczestniczgcych w Programie ustalit korzystajgc z wyszukiwarki
na stronie . W pole wyszukiwarki ,Wpisz miasto lub doktadny adres apteki:” wpisane zostaty
wszystkie nazwy miejscowosci zlokalizowanych na terytorium wojewddztwa mazowieckiego, w

5/10



ktérych znajdujg sie apteki (punkty apteczne), a z uzyskanego rezultatu otrzymano liste aptek
wskazanych w punkcie | sentencji decyzji.

W niniejszym postepowaniu do udowodnienia pozostaje, czy przedmiotowe dziatania
stanowity zakazang reklame aptek.

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi_reklamy informacja_o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

Wojewddzki inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepiséw
ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placéwek obrotu
pozaaptecznego. W razie stwierdzenia naruszenia w/w przepisu wojewddzki inspektor
farmaceutyczny nakazuje, w drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Zapis art. 94a ust. 1 w/w ustawy nie definiuje pojecia dziatan ktére stanowig reklame
apteki, wskazujgc jedynie dziatania, ktore nimi nie sg. Nie stanowi reklamy jedynie informacja o
lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wobec braku ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek, nalezy w tym wzgledzie odwota¢ sie do opracowan stownikowych. W Wielkim Stowniku
Wyrazéw Obcych (pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) wskazano, ze reklamg jest dziatanie
majagce na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towaréw lub do
skorzystania z okreslonych ustug. Reklamg dziatalnosci apteki bedzie wiec zamiar przyciggniecia
potencjalnych klientow do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece (aptekach) -
niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkéw - jesli jej celem
jest zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych lub wyrobow medycznych" (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., VII SA/Wa 698/08, niepubl. oraz wyrok WSA w
Warszawie z dnia 1 lutego 2008 r., VIl SA/Wa 1960/07, Lex, nr 451165).

,0znacza to, ze na gruncie niniejszej sprawy reklamg apteki moze byc¢ takze kazde
dziatanie skierowane do publicznej wiadomoS$ci, zmierzajgce do zwiekszenia sprzedazy produktow
leczniczych i wyrobow medycznych w niej oferowanych. Objecie zakazem "kazdego dziatania"
wytgcza z tej dyspozycji tylko jeden stan faktyczny, okre$lony w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 —
kierowanie do publicznej wiadomosci informacji o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu
aptecznego.

Nie ulega watpliwosci, ze reklama moze przyjmowac¢ rézne formy zachecania, a
mianowicie poprzez ulotki, foldery, czy gazetki temu stuzgce, nie tylko wreczane przez
farmaceutoéw klientom apteki, ale w szczegdlnosci zachecajgce poprzez internet do korzystania z
ustug "programu”, ktéry biorgcym w nim udziat daje okre$lone bonusy.”

.Zdaniem Sadu, organ prawidtowo ocenit, ze fakt prowadzenia "programu" jest
komunikowany publicznie. W szczegdlnosci nastepuje to poprzez informacje na temat aptek
uczestniczacych w programie, ktérg mozna znalez¢ na stronie [...], czy po zalogowaniu na stronie
[...] Jest zatem publicznie wiadome, Ze dana apteka — w tym przypadku apteka prowadzona przez
skarzgcg — uczestniczy w danym programie. Oprocz tego klient apteki dowiaduje sie o "programie”
od farmaceuty i z wreczonych mu ulotek zachecajgcych do uczestnictwa poprzez oferowany
system rabatow i obnizania kosztéw leczenia.

Jak zauwaza sie w literaturze - na gruncie poprzedniego stanu prawnego - podstawowym
elementem reklamy dziatalnosci apteki Ilub punktu aptecznego jest zamiar przyciggniecia
potencjalnych klientow do dokonania zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w
konkretnej aptece, niezaleznie od formy i metody jej przeprowadzenia oraz uzytych do jej realizacji
Srodkow, jesli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy ww. produktow w danej aptece lub punkcie
aptecznym. (vide: Marta Koremba w Komentarzu do art. 94 a ustawy Prawo farmaceutyczne, stan
prawny na 1 lipca 2009 r.).

Na gruncie niniejszej sprawy i aktualnego stanu prawnego, przy zastosowaniu analogii do
ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczneo, za reklame dziatalnoSci apteki skarzgcej mozna uznac¢ dziatalnos¢ polegajgca
na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktéw leczniczych lub wyrobdw medycznych w
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danej aptece poprzez "program" kierowany do klientow, ktéry dla jego uczestnikéw przewiduje
okres$lone bonusy, upusty, rabaty przy nabyciu towaréw, co ma na celu zwiekszenie ich sprzedazy.

Innymi stowy, reklamg dziatalnosci apteki bedzie wiec zamiar przyciggniecia potencjalnych
klientow do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form i metod jej
prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkow - jesli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy
produktow leczniczych Ilub wyrobow medycznych. Podobne poglady znalezé mozna w
orzecznictwie i to na gruncie poprzednich, mniej restrykcyjnych norm (vide: wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., sygn. akt VIl SA/Wa 698/08, (niepubl.), wyrok WSA w
Warszawie z dnia 1 lutego 2008 r.,sygn. akt VIl SA/Wa 1960/07, Lex, nr 451165).

Takze Sad Najwyzszy prezentowat stanowisko, zgodnie z ktérym "powszechnie przyjmuje
sie, ze reklamg sg wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktére nie zawierajgc w sobie
elementow oceniajgcych ani zachecajgcych do zakupu, moga jednak zostac przyjete przez ich
odbiorcow jako zacheta do kupna. [...] Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na
wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub
bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego
przekazu oraz odbior przekazu przez podmioty, do ktorych jest kierowany. Wypowiedz jest
reklamg, gdy nad warstwg informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca
nadawcy wypowiedzi i tak odbiera jg przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana. Wszelkie
promocje, w tym cenowe, sg reklamag towaru i firmy, ktora ich dokonuje. Nie sg natomiast reklamag
m.in. listy cenowe, ktére zawierajg jedynie informacje o cenach towardéw lub ustug i sg
publikowane wytacznie po to, by podac¢ do publicznej wiadomosci ceny okreslonych produktow”
(vide: wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il CSK 289/07, Lex, nr 307127, Monitor
Prawniczy 2007, Nr 20, poz. 1116).

Za reklame dziatalno$ci apteki zostaty uznane rowniez "czynnoSci polegajgce na wreczaniu
bonow rabatowych” (vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., sygn. akt VIl
SA/Wa 698/08, niepubl.), czy udzielanie bonifikaty za zrealizowanie recepty (vide: D. Biadun,
Reklama apteki - bonifikata za zrealizowanie recepty, Serwis Prawo i Zdrowie nr 60801).”

»2ad podziela ocene, ze Program Opieki Farmaceutycznej jako program lojalnosciowy jest
jedna z form reklamy. Programy lojalno$ciowe definiowane sg rowniez jako stuzgce przyciggnieciu
nowych klientow i zatrzymaniu starych, majg za zadanie doprowadzenie do wzrostu sprzedazy
poprzez budowanie lojalnosci wsrod obecnych najbardziej wartosciowych klientow czy jako
narzedzia promocji konsumenckiej stosowanej w sprzedazy, w ktérym konsumenci nagradzani sg
w zaleznosci od czestotliwosci nabywania produktéw lub ustug danej firmy i wielkosci zakupow.
Programy lojalno$ciowe zapewniajg nie tylko podniesienie sprzedazy i czesto ostabienie pozycji
konkurenciji, ale i bezptatng reklame, gdyz przyciggajg klientéw do konkretnych aptek zachecajgc
ich w ten sposéb do nabywania produktéw leczniczych.

Oznacza to, iz oferowany "program” poprzez zachete do kupna produktéw we wskazanych
poprzez Internet aptekach ma na celu zwiekszenie obrotow uczestniczacych w nim aptek.
Adresy tych aptek, jak i adres skarzgcej, udostepnione sq w Internecie. W samej aptece
reklamuje sie program lojalno$ciowy poprzez prowadzenie zachety do nabywania tannszych
lekéw, korzystnych rabatéw w celu pozyskania klientéw. Poprzez ten "program” otwiera sie
w internecie wykaz aptek, przez ktéry mozna go realizowaé.

W ocenie Sadu, na gruncie niniejszej sprawy, wifasnie poprzez ustalenie udziatu skarzgcej w
programie lojalnosciowym/rabatowym, ktory reklamuje sie na zewngtrz - w Internecie, zacheca
klientow do udziatu poprzez wskazane korzysci rabatowe takze reklamuje sie apteka/apteki, ktére
w tym programie uczestniczg. Reklamowany jest bowiem "program”, w ktorym konkretna apteka, a
W niniejszej sprawie skarzgca, bierze udziat. Oznacza to reklame apteki i jej dziatalnosci jako
uczestnika "programu" lojalno$ciowego/rabatowego. Oznacza to sytuacje, o ktdérej mowa w pkt
4.11 opinii (str. 50) "Na gruncie art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne niedopuszczalne bytoby
natomiast reklamowanie sie przez apteke z wykorzystaniem zachet odwotujgcych sie do
prowadzonego w tej aptece programu lojalnosciowego”.

Sad w niniejszym skfadzie podziela zatem poglad, przyjmujgc za wtasny, zawarty w wyroku
tutejszego Sgdu z dnia 24 stycznia 2013 r. sygn. akt VI SA/Wa 1908/12 oraz utrwalony poglad —
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aktualny na gruncie art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne - zawarty w wyrokach WSA w
Warszawie z dnia 17 grudnia 2007 r., sygn. akt VIl SA/Wa 1707/07, powtorzony w wyroku z dnia 6
marca 2008 r., sygn. akt VIl SA/\Wa 2216/07, czy w wyroku z 14 maja 2008 r., sygn. akt VIl SA/Wa
2215/07, w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2010 r., sygn. akt VI SA/Wa 838/10 stanowigcy, ze za
reklame dziatalno$ci apteki nalezy uznac¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci,
niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz Srodkéw uzytych do jego realizacji,
jezeli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych i wyrobow medycznych
oferowanych w danej aptece. Tym samym wykaz konkretnych aptek, wsrdéd ktorych widnigje
apteka skarzgcej, a ktore realizujg "program” zachecajgcy potencjalnych klientow do dokonywania
zakupow jest dostepny poprzez publiczny przekaz (Internet). Jest reklamg apteki, podaje bowiem
dane umozliwiajgce jej identyfikacje.” Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Warszawie VI SA/Wa 315/13 z dnia 25 kwietnia 2013r.

Majac na wzgledzie powyzsze za udowodniony organ uznaje fakt naruszenia zakazu
okreslonego w art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zdanie pierwsze tj. prowadzenie reklamy apteki i jej dziatalnosci, poprzez
publiczne informowanie o mozliwosci zakupu tanszych lekéw przez uczestnikéw ,Programu ” we
wskazanych poprzez Internet aptekach. Takie dziatanie w ocenie organu ma na celu zwiekszenie
obrotéw (sprzedazy) uczestniczgcych w programie aptek. Adresy aptek honorujgcych legitymacije
, udostepnione sg w Internecie za pomocg opisanej powyzej wyszukiwarki.

Umorzenie postepowania

Zgodnie z dyspozycjg art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego gdy
postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catoéci albo w czesci, organ
administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w
czesci.

Bezprzedmiotowos¢ postepowania, o ktérej stanowi art. 105 § 1 KPA zachodzi w
sytuacjach, gdy w Swietle prawa materialnego i ustalonego stanu faktycznego brak jest sprawy
administracyjnej mogacej by¢ przedmiotem postepowania. Sprawa administracyjna jest
bezprzedmiotowa, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do wiadczej, w formie decyzji
administracyjnej ingerencji organu administracyjnego. Woéwczas to jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne, pozytywne czy tez negatywne staje sie prawnie niedopuszczalne.

Bezprzedmiotowos¢ postepowania wynikaé moze z przyczyn przedmiotowych i
podmiotowych. W niniejszym postepowaniu w ocenie organu zaistniata przestanka
bezprzedmiotowosci w zakresie wydania nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy, gdyz
reklamy zostaty wyemitowane jednorazowo w okreslonych wydaniach dziennika i obecnie nie sg
publikowane. Przedmiotowe reklamy juz sie ukazaty i nie jest mozliwe zakazanie prowadzenia
reklamy w czasopi$mie, ktére juz zostato wydane. W postepowaniu nie stwierdzono zlecen na
kolejne edycje, kampanii, majgcych na celu emisje w/w publikacji i ,obrandowania” logotypem
klienta materiatéw redakcyjnych.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny,
umarza postepowanie w zakresie nakazania w drodze decyzji zaprzestanie prowadzenia reklamy
dziatalnosci aptek i punktow aptecznych wymienionych w pkt | sentencji decyzji za pomocg :

+ publikacji w dzienniku wydanie z dnia 9 maja 2013 strona 11 (d6t) materiatu reklamowego
Programu oraz obrandowania logotypem klienta materiatu redakcyjnego wydanie z dnia 9
maja 2013 strona 11 (gora),

- publikacji w dziennikuwydanie z dnia 28 maja 2013r. strona 11 (dét) materiatu
reklamowego Programu oraz obrandowaniem logotypem klienta materiatu redakcyjnego
wydanie z dnia 28 maja 2013 strona 11 (géra)

Kara Pieniezna

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1i ust. 2 Prawa farmaceutycznego karze pienieznej w
wysokosci do 50 000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kare pieniezna,
naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjnej. Przy ustalaniu
wysokosci kary uwzglednia sie w szczegolno$ci okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia
przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.
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Z powyzszego wynika, iz kara pieniezna jest obligatoryjna, a zatem czy w konkretnej
sprawie w odniesieniu do konkretnego przedsiebiorcy nalezy natozy¢ sankcje karng nie decyduje
organ, w tym wypadku Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, gdyz kara ta wynika
wprost z zapiséw ustawy Prawa farmaceutycznego. W przypadku stwierdzenia prowadzenia
reklamy apteki, punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci organ
na podstawie przepisow prawnych jest zobligowany natozy¢ kare, ma jedynie mozliwos¢
miarkowania wysokosci kary.

W przedmiotowym postepowaniu zostato udowodnione zlecenie

+ publikacji w dzienniku wydanie z dnia 9 maja 2013 strona 11 (d6t) materiatu reklamowego
oraz obrandowania logotypem klienta materiatu redakcyjnego ,, wydanie z dnia 9 maja 2013
strona 11 (géra),

- publikacji w dzienniku wydanie z dnia 28 maja 2013r. strona 11 (do6t) materiatu
reklamowego Programu oraz obrandowaniem logotypem klienta materiatu redakcyjnego
,wydanie z dnia 28 maja 2013 strona 11 (gora).

Zgodnie z art. 83 Konstytucji RP, kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej Polskiej.

Obowigzek znajomosci i przestrzegania norm prawa cigzy tym bardziej na profesjonalnych
uczestnikach obrotu rynkowego.

Podmioty profesjonalnie dziatajgce na rynku powinny przewidywaé, ze podejmowane przez
nie dziatania zwigzane z prowadzeniem kampanii medialnych podmiotéw prowadzacych detaliczny
obrot produktami leczniczymi, mogg by¢ uznane przez Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego za niedozwolong dziatalno$¢ reklamowg, dlatego uzasadnione jest
zastosowanie wobec nich kar pienigznych w sytuacji, gdy mieli mozliwos¢ przewidzenia, ze ich
dziatania naruszg prawo lub gdy nie dotozyli nalezytej starannosci, by norm prawa zawartych w
ustawie Prawo farmaceutyczne nie naruszyc.

Ustalenie kary w przedmiotowej sprawie miato charakter wieloetapowy, co spowodowane
byto zaistnieniem w postepowaniu licznych okoliczno$ci majgcych wplyw na jej wysokosc.

Ustalajagc wymiar kary pienieznej Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
uwzglednit okres, stopieh oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze fakt, iz jest to
pierwsze naruszenie przepisdw danego przedsiebiorcy, stwierdzone przez Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego.

Organ nastepnie dokonat sprawdzenia okresu, w jakim byta prowadzona przedmiotowa
reklama. Za udowodnione uznaje sie jedynie zlecenia dwdch publikacji. W dniu 28 maja 2013 i w
dniu 9 maja 2013r.

Mazowiecki Wojewddzki inspektor Farmaceutyczny, ustalit, iz ,W 2011 roku spoétka
rozwijata trzy programy sprzedazowe wprowadzone do oferty Aptek w 2010 roku: . Imienna karta
programu uprawniata do 25% dofinansowania na wszystkie leki na recepte dostepne w Aptekach .
Limit dofinansowania dla pacjenta wynosit zt do korica 2011 roku. W Programie uczestniczyto
blisko 1 200 aptek. Z poczgtkiem 2012 roku Programwitgczony zostat do .”. ,Z poczatkiem 2012
roku w ramachwprowadzono szereg zmian majgcych na celu jeszcze wieksze dostosowanie oferty
do potrzeb klientdw. Poczawszy od 1 stycznia karty Programu uprawniajg do_specjalnych rabatow
na _szeroki _asortyment lekow nierefundowanych, kosmetykow i suplementow diety

wyselekcjonowanych_specjalnie z_myslg o _osobach dojrzatych.” (zrédfo raport roczny Pelion
http.//www.pelion.eu/uploads/1336468319.pdf strona 46-47).

Dokonujgc oceny wagi (rozmiarow) stwierdzonego naruszenia organ stwierdza, iz
prowadzona reklama dotyczy aptek ogdlnodostepnych i punktéw aptecznych zlokalizowanych na
terytorium wojewddztwa mazowieckiego, w taki w sposéb, aby dotrze¢ do jak najwiekszej grupy
potencjalnych klientdow, poprzez publikacje w dzienniku o zasiegu ogolnokrajowym. W aktach
znajduje sie dokument dostarczony przez strone w ktorym wskazano, iz sprzedano 124528
egzemplarzy wydania z dnia 28 maja 2013r. Przy czym organ podkresla, iz niniejsza decyzja
dotyczy wylacznie aptek (punktow aptecznych) zlokalizowanych na terytorium wojewddztwa
mazowieckiego, jednakze nie mozna wykluczy¢, iz pacjenci uczestniczacy w Programie
zamieszkali (zameldowani) w innych wojewdédztwach, po zapoznaniu sie z reklamg nie dokonywali
zakupu w aptekach na terytorium wojewodztwa mazowieckiego.

W aktach niniejszego postepowania znajduje sie réwniez dokument wskazujgcy, iz wartos¢
Zlecenia reklamy (publikacji w dniu 28 maja 2013r) zostata ustalona na kwote netto.
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Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci majace wplyw na wymiar kary
pienieznej, organ za stwierdzone naruszenie ustalit kare pieniezng w wysokosci zi
(stownie: zi).

W ocenie organu udowodniona kwota wynagrodzenia uzyskana z dziatan marketingowych
to netto, dlatego organ stwierdza, iz zaptata kary w wysokosci zt jest mozliwa do spetnienia dla
strony i wywota funkcje represyjna. Natozenie kary o nizszej wartosci w stosunku do uzyskanych
przychoddéw z niezgodnej z przepisami prawa reklamy w ocenie organu nie przyniostoby
oczekiwanego skutku, funkcji represyjne;j.

Wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej za naruszenie przepiséw o zakazie
reklamy aptek, majgcej zapobiec ponownemu naruszeniu zakazu w przysziosci.

Nalezy réwniez wskazaé, iz kara musi by¢ dotkliwa dla przedsiebiorcy z uwagi na fakt
petnienia funkcji represyjnej (penalnej), jednakze dolegliwosé ta musi by¢ mozliwa do spetnienia.

Organ wskazuje, iz kara ta ma rowniez znaczenie edukacyjne dla samego przedsiebiorcy
jak réwniez wymiar odstraszajgcy, bedacy ewentualng przestrogg dla innych przedsiebiorcéw
prowadzgcych detaliczny obrét produktami leczniczymi przed podobnym naruszaniem.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
postanowit natozy¢ kare w wysoko$ci okreslonej jak w punkcie Il sentencji decyzji.

Pouczenie:

Od decyzji niniejszej stuzy stronie, na podstawie art. 127 § 1i 2 oraz art. 129 § 1i 2 kpa,
odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia
decyzji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna na konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Warszawie ul. Florianska 10 03-707 Warszawa
NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000
Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwitoke nastepuje w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Otrzymuja:
1. Strona:
2. ala
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