Mazowiecki Wojewodzki Warszawa, dn. 11 pazdziernika 2013r.
Inspektor Farmaceutyczny
03-707 Warszawa, ul. Florianska 10
tel. 22 628-28-60 ; 22 628 24 09

WIF.WA.11.8523.1.25.2013.RB

II.

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 2, ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2008r Nr 45, poz. 271 ze zm.) oraz art. 104 § 1 w zwigzku z
art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) Mazowiecki Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny po przeprowadzeniu postepowania w sprawie podejrzenia prowadzenia
reklamy aptek ogdlnodostepnych zlokalizowanych na terytorium wojewddztwa
mazowieckiego oraz ich dziatalnosci, wszczetego z urzedu przeciwko przedsiebiorcy:

z siedzibg w , NIP stwierdza naruszenie zapisu, o ktérym
mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne
poprzez prowadzenie reklamy aptek ogdlnodostepnych zlokalizowanych w

przy ul. , W przy ul. , W przy ul. ,
w przy ul. , W przy ul. , W przy ul.
, W przy ul. oraz ich dziatalnoéci za pomocg w czasopisma ,,
” i nakazuje zaprzestanie jej prowadzenia.

Na podstawie art. 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne naktada sie na przedsiebiorce: z siedzibg w NIP
kare pieniezng w wysokosci zt (stownie: ) z tytutu

naruszenia zakazu, o jakim mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
Prawo farmaceutyczne w zakresie opisanym w punkcie | sentencji niniejszej decyzji,
ptatng do budzetu pahstwa.

III. Nakazowi w punkcie | na podstawie dyspozycji art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego

nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci.
UZASADNIENIE

W dniu 11 lipca 2013r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wszczat

postepowanie majgce na celu ustalenie czy doszto do naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (t.j. z 2008r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) w
zwigzku z rozpowszechnianiem przez przed3|e,b|orce z siedzibg w Warszawie NIP

czasopisma ,,

O wszczeciu postepowania poinformowano strone pismem z dnia 11 lutego 2013r.

wzywajgc jednoczesnie do:

A
A
A

dostarczenia wszystkich (wszystkie warianty i wydania) czasopism ,, ;
udzielenia informacji czy dziatania reklamowe sg prowadzone na czyje$ zlecenie;

w przypadku prowadzenia dziatan na podstawie zlecenia innych podmiotéw, dostarczenia
dokumentéw potwierdzajgcych umocowanie do dziatania;

wskazania kto  zlecit umieszczenie danych  zamieszczonych  na  stronie
( stronie) czasopisma;
dostarczenia ,zrodta:
udzielenie informacji w jaki sposob jest dystrybuowane czasoplsmo wraz ze wskazaniem
lokalizacji gdzie jest (byto dystrybuowane).

W dniu 14 lutego 2013r. organ wezwat Panig , kierownika apteki zlokalizowanej

w przy ul. , kierownika aptekl zlokalizowanej przy ul. w
, kierownika aptekl zIokallzowaneJ w przy ul. ,

kierownika apteki zlokalizowanej w przy ul. , kierownika

apteki zlokalizowanej w przy ul. , kierownika apteki
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Zlokalizowanej w przy ul. , kierownika apteki zlokalizowanej w
przy ul. do:

przestania pisemnej informacji o obrocie i stanie posiadania od dnia 1 stycznia 2013 r. - do dnia
15 lutego 2013 r. nastepujagcych produktow leczniczych:

o T o o o S S S S A S R o T S S

W odpowiedzi na wezwanie kierownicy aptek wskazali, iz nie mogg udostepni¢ zadanych
danych bez zgody pracodawcy, poniewaz jest to sprzeczne z wewnetrznymi przepisami firmy i
kodeksem pracy.

W dniu 27 lutego 2013r. organ ponownie wezwat Panig , kierownika apteki
zlokalizowanej w przy ul. , , kierownika apteki
Zlokalizowanej przy ul. w , kierownika apteki
zlokalizowanej w przy ul. , kierownika apteki zlokalizowanej
w przy ul. , kierownika apteki zlokalizowanej w przy ul.

, kierownika apteki zlokalizowanej w przy ul. , oraz po
raz pierwszy kierownika apteki zlokalizowanej w przy ul. do:

przestania pisemnej informacji o obrocie i stanie posiadania od dnia 1 stycznia 2013 r. - do dnia
15 lutego 2013 r. nastepujgcych produktow leczniczych:

S S o o o T S S S S S S S S T T o S
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W odpowiedzi na ponowne wezwanie organu kierownicy aptek nie udostepnili organowi
zgdanych danych wskazujac, iz nie otrzymali zgdanej, odpowiedzi od , odnos$nie
udostepnienia danych o obrocie i stanie posiadania wskazanych produktow leczniczych.

W zwigzku z tym nie mogg udostepni¢ danych, gdyz bytoby to potraktowane jako
naruszenie tajemnicy pracodawcy i dziatanie niezgodne z wewnetrznymi przepisami firmy.

W dniu 11 marca 2013r. do organu wptyneto pismo strony, w ktérym wskazano, iz
nie prowadzi reklamy aptek na terenie wojewddztwa mazowieckiego za pomocg czasopisma
” ”. Do pisma zostato dotgczane przyktadowe zlecenia reklamodawcéw i
ogtoszeniodawcow oraz jeden egzemplarz czasopisma wydanie numer

W dniu 26 marca 2013r. organ uznat za bezzasadne odmowienie przestania informacji o

obrocie i stanie posiadania w aptece ogolnodostepnej zlokalizowanej w przy ul.
produktéw leczniczych od dnia 1 stycznia 2013 r. - do dnia 15 lutego 2013 r. i ukarat
zameldowang w przy ul. grzywng w wysokosci zt
( ztotych).

W dniu 26 marca 2013r. organ uznat za bezzasadne odmdwienie przestania informacji o

obrocie i stanie posiadania w aptece ogoélnodostepnej zlokalizowanej w przy ul.
produktéw leczniczych od dnia 1 stycznia 2013 r. - do dnia 15 lutego 2013 r. i ukarat
zamieszkatg w przy ul. grzywng w wysokosci zt ( Ztotych).

W dniu 26 marca 2013r. organ uznat za bezzasadne odmdéwienie przestania informacji o
obrocie i stanie posiadania w aptece ogolnodostepnej zlokalizowanej w przy ul.

produktow leczniczych od dnia 1 stycznia 2013 r. - do dnia 15 lutego 2013 r. i ukarat
zamieszkatg w miejscowosci ul. grzywng w wysokosci zt
( ztotych).

W dniu 26 marca 2013r. organ uznat za bezzasadne odmowienie przestania informacji o
obrocie i stanie posiadania w aptece ogolnodostepnej zlokalizowanej w przy ul.

produktéw leczniczych od dnia 1 stycznia 2013 r. - do dnia 15 lutego 2013 r. i ukarat
zamieszkatg w przy ul. grzywng w wysokosci zt( ztotych).

W dniu 26 marca 2013r. wezwano ponownie kierownika apteki zlokalizowane;j
w przy ul. do przestania pisemnej informacji o obrocie i stanie posiadania
od dnia 1 stycznia 2013 r. - do dnia 15 lutego 2013 r. produktow leczniczych.

W odpowiedzi na wezwanie wskazata, iz podtrzymuje swoje stanowisko w
piSmie z dnia 9 marca 2013r. oraz iz nadal nie otrzymata Zzadnej odpowiedzi od w
zakresie udostepnienie danych.

W dniu 26 marca 2013r. wezwano ponownie kierownika apteki zlokalizowanej
w przy ul. do przestania pisemnej informacji o obrocie i stanie posiadania
od dnia 1 stycznia 2013 r. - do dnia 15 lutego 2013 r. produktow leczniczych.

W odpowiedzi na wezwanie wskazata, iz podtrzymuje swoje stanowisko w
piSmie z dnia 25 lutego 2013r., oraz iz nadal nie otrzymata Zzadnej odpowiedzi od w

zakresie udostepnienie danych.
W dniu 22 kwietnia 2013r. organ uznat za bezzasadne odmowienie przestania informacji o

obrocie i stanie posiadania w aptece ogdélnodostepnej zlokalizowanej w przy ul.
produktéw leczniczych od dnia 1 stycznia 2013 r. - do dnia 15 lutego 2013 r. i ukarat
zamieszkatg w przy ul. grzywng w wysokosci zt
( ztotych).

W dniu 15 maja 2013r. do organu wptyneto postanowienie Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 10 maja 2013r. znak GIF-P-L-0740/114/MZ/13 ktérym utrzymat w mocy
zaskarzone postanowienie Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w
przedmiocie uznania za bezzasadne odmoéwienie przestania informacji o obrocie i stanie

posiadania w aptece ogodlnodostepnej zlokalizowanej w przy ul. produktow
leczniczych od dnia 1 stycznia 2013 r. - do dnia 15 lutego 2013 r. i ukaraniu grzywng w
WysokoscCi zt ( ztotych).

W dniu 20 maja 2013r. do organu wplyneto postanowienie Giéwnego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 15 maja 2013r. znak GIF-P-L-0740/118/JM/13, ktérym utrzymat w mocy
zaskarzone postanowienie Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w
przedmiocie uznania za bezzasadne odmodwienie przestania informacji o obrocie i stanie

posiadania w aptece ogodlnodostepnej zlokalizowanej w przy ul. produktéw
leczniczych od dnia 1 stycznia 2013 r. - do dnia 15 lutego 2013 r. i ukaraniu grzywng w
WysOKoSCi zt ( ztotych).

W dniu 17 czerwca 2013r. do organu wptyneto postanowienie Giownego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 12 czerwca 2013r. znak GIF-P-L-0740/149/AG/13, ktérym utrzymat w
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mocy zaskarzone postanowienie Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w
przedmiocie uznania za bezzasadne odmoéwienie przestania informacji o obrocie i stanie

posiadania w aptece ogdélnodostepnej zlokalizowanej w przy ul. produktow
leczniczych od dnia 1 stycznia 2013 r. - do dnia 15 lutego 2013 r. i ukaraniu grzywng w
WysoKoScCi zt ( ztotych).

W dniu 17 czerwca 2013r. do organu wplyneto postanowienie Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 12 czerwca 2013r. znak GIF-P-L-0740/147/AG/13, ktérym utrzymat w
mocy zaskarzone postanowienie Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w
przedmiocie uznania za bezzasadne odmodwienie przestania informacji o obrocie i stanie

posiadania w aptece ogdlnodostepnej zlokalizowanej w przy ul. produktow
leczniczych od dnia 1 stycznia 2013 r. - do dnia 15 lutego 2013 r. i ukaraniu grzywng w
WysOKOSCi zt ( ztotych).

W dniu 17 czerwca 2013r. do organu wptyneto postanowienie Gitownego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 12 czerwca 2013r. znak GIF-P-L-0740/150/AG/13 ktérym utrzymat w
mocy zaskarzone postanowienie Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w
przedmiocie uznania za bezzasadne odméwienie przestania informacji o obrocie i stanie

posiadania w aptece ogolnodostepnej zlokalizowanej w przy ul. produktow
leczniczych od dnia 1 stycznia 2013 r. - do dnia 15 lutego 2013 r. i ukaraniu grzywng w
WysSOKOSCi zt ( ztotych).

W dniu 17 czerwca 2013r. do organu wplyneto postanowienie Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 12 czerwca 2013r. znak GIF-P-L-0740/148/AG/13 ktérym utrzymat w
mocy zaskarzone postanowienie Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w
przedmiocie uznania za bezzasadne odmodwienie przestania informacji o obrocie i stanie

posiadania w aptece ogolnodostepnej zlokalizowanej w przy ul.
produktéw leczniczych od dnia 1 stycznia 2013 r. - do dnia 15 lutego 2013 r. i ukaraniu

grzywng w wysokosci zt( ztotych).

W dniu 17 czerwca 2013r. organ poinformowat strone f;j. , iZ zamierza

zakonczy¢ postepowanie. Jednocze$nie wezwat strone do:

4 dostarczenia wszystkich (wszystkie warianty i wydania) czasopism ,, ”i-
poniewaz w wykonaniu wezwania z dnia 11 lutego 2013r. dostarczono jedynie 1
egzemplarz

4 dostarczenia dokumentéw potwierdzajgcych wszystkie zlecenia od reklamodawcow i
ogtoszeniodawcéw, a nie tylko przykltadowe przekazane w wykonaniu wezwania z dnia 11
lutego 2013r.

A dostarczenia ,zrodfa: ”

4 udzielenie informacji w jaki sposéb jest dystrybuowane czasopismo wraz ze wskazaniem
lokalizacji gdzie jest (byto dystrybuowane).

W dniu 24 czerwca 2013r. wydano postanowienie w przedmiocie wilaczenia w poczet

materiatu dowodowego pisma spofki: z dnia 18 czerwca 2013r. w ktérym
wskazano, iz podmiot rozwaza zakonczenie wspotpracy w zakresie dawania ptatnych ogtoszen do
” ” z uwagi na fakt, iz bez zgody i wiedzy podato ceny
obowigzujgce w aptece nalezgcej do

W dniu 24 czerwca 2013r. wezwano na podstawie art. 50 Kpa Prezesa Zarzadu
SpOfKi do przestania:

A Kopi egzemplarza czasopisma ,, ” wydanie , 0 ktorym mowa w
piSmie z dnia 18 czerwca 2013r. skierowanego do .

4 kopii wszystkich zlecen ptatnych ogtoszen do czasopisma , " 0 ktorych
mowa w pismie z dnia 18 czerwca 2013r. skierowanego
do
W dniu 10 lipca 2013r. do organu wptyneto pismo strony w ktérym wskazata, iz:

1. ,Gazete nr ” ” juz przestalismy, jednakze raz jeszcze
dofgczamy;

2. Przesytamy inne zlecenia producentéw lekéw;

3. Raport cenowy roku firmy

4. Gazeta jest rozdawana w formie bezadresowej na terenie wo; mazowieckiego”

W dniu 8 sierpnia 2013r. do organu wptyneto postanowienie Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 5 sierpnia 2013r. znak GIF-P-L-0740/180/PSZ/13, ktéorym utrzymat w
mocy zaskarzone postanowienie Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w
przedmiocie uznania za bezzasadne odmodwienie przestania informacji o obrocie i stanie
posiadania w aptece ogdlnodostepnej zlokalizowanej w przy ul.
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produktéow leczniczych od dnia 1 stycznia 2013 r. - do dnia 15 lutego 2013 r. i ukaraniu
grzywng w wysokosci zt ( ztotych).

W dniu 4 wrzesnia 2013r. organ zawiadomit strone o zamiarze zakonczenia postepowania
po raz kolejny wzywajac do dostarczenia wszystkich (wszystkie warianty i wydania) czasopism
, ”;- w wykonaniu wezwania z dnia 11 lutego 2013r. dostarczono jedynie 1

egzemplarz.
W odpowiedzi strona dostarczyta wydanie nr i wydanie nr ” oraz wniosta o:
A zawieszenie postepowania do czasu rozstrzygniecia sprawy przez Sad Admmlstracyjny w
Warszawie, sygnatura akt VI SA/Wa 1955/13, w sprawie ,, , nr

A zawieszenie postepowania do czasu prawomocnego orzeczenia Sadu Karnego w sprawie
wyroku Sgadu Karnego Rejonowego w Lubllnle z dnia 29 kwietnia 2013 roku sygnatura akt Il
W 696/12-dotyczacej ,, , nr

W dniu 8 pazdziernika 2013r. organ wydat postanowienie w przedmiocie odmowy
zawieszenia postepowania w przedmiocie podejrzenia naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) w
zwigzku z prowadzeniem reklamy dziatalnosci aptek zlokalizowanych na terytorium wojewddztwa
mazowieckiego za pomocg czasopisma ,, ” przez strone z siedzibg
w .

Po zapoznaniu sie z catoscig materiatu dowodowego Mazowiecki Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny zwazyt co nastepuje:

Stwierdzenie naruszenia

W toku postepowania ustalono, iz przedsiebiorca: Z siedzibg w
NIP jest wydawcg czasopisma ( ) " i rozpowszechnia go do
nieograniczonej i nieokreslonej grupy w formie drukowanej bezadresowe;.

Powyzsze organ uznaje za udowodnione i bezsporne, gdyz strona sama wskazata na ten
fakt w pismie z dnia 10 lipca 2013r.

Za udowodnione i bezsporne organ réwniez uznaje, iz

spotka z siedzibg w zamoOwita w czasopismie »

W pierwszym numerze umieszczenie informacji o aptece o tresci:

”

”

oraz
spoétka z siedzibg w zamdwita w czasopismie
, ” w pierwszym numerze umieszczenie informacji o aptece o tresci:
Powyzsze fakty zostaly ustalone na podstawie dokumentéw (umowy z dnia r.)

dostarczonych przez strone postepowania.

Do udowodnienia w niniejszym postepowania pozostaje fakt, czy czasopismo ,
” zawierajacy w modutach reklamowych zdjecia i opisy produktéw leczniczych, suplementow diety,
kosmetykéw, wyrobéw medycznych (tj produktéw sprzedawanych w aptece), a pod n|m|
umieszczone ceny z przyimkiem ,, , @ obok nich wartos¢ kwotowa z hastem ,,
oraz umieszczeniem na ostatniej stronie czasoplsma informaciji

, stanowi zabroniong reklame aptek.

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.
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Wojewddzki inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepisow
ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placéwek obrotu
pozaaptecznego. W razie stwierdzenia naruszenia w/w przepisu wojewddzki inspektor
farmaceutyczny nakazuje, w drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Zapis art. 94a ust. 1 w/w ustawy nie definiuje pojecia dziatan ktére stanowig reklame
apteki, wskazujgc jedynie dziatania, ktére nimi nie sg. Nie_stanowi_reklamy jedynie_informacja o
lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

W orzecznictwie wskazuje sige, ze wobec braku ustawowej definicji reklamy dziatalnoci
aptek, nalezy w tym wzgledzie odwota¢ sie do opracowan stownikowych. W Wielkim Stowniku
Wyrazow Obcych (pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) wskazano, ze reklamg jest dziatanie
majgce na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towaréw lub do
skorzystania z okreslonych ustug. Reklamg dziatalnosci apteki bedzie wiec zamiar przyciggniecia
potencjalnych klientéow do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece (aptekach) -
niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkéw - jesli jej celem
jest zwiekszenie sprzedazy produktéow leczniczych lub wyroboéw medycznych" (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., VIl SA/Wa 698/08, niepubl. oraz wyrok WSA w
Warszawie z dnia 1 lutego 2008 r., VIl SA/Wa 1960/07, Lex, nr 451165).

Przedmiotowe czasopismo jest tak skonstruowane, ze pacjent bez problemu moze
zidentyfikowa¢ w jakich aptekach naby¢ reklamowane produkty lecznicze i inne produkty.
Identyfikacja placéwek sprzedazy detalicznej (aptek) odbywa sie poprzez wskazanie lokalizaciji
(nazwy) aptek na ostatniej stronie czasopisma ,,

Reklama apteki to kazda dziatalno$¢ przez nig prowadzona, nlezaleznle od jej formy i
metody przeprowadzenia, ktéra ma na celu zwiekszenie sprzedazy w niej wyrobow medycznych
lub produktéw leczniczych. (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z siedzibg w
Warszawie z 2008-02-19, VII SA/Wa 1914/07).

W literaturze wyrazany jest poglad, iz reklamg jest wszelkiego rodzaju oddziatywanie
przedsiebiorcow na potencjalnych klientéw podejmowane w tym celu, aby przez zachwalanie
towaru bgdz ustugi wywota¢ zainteresowanie dla warunkéw transakcji. Za reklame nalezy uznaé
Swiadome dziatanie przedsigbiorcy zmierzajgce do promowania towardéw lub ustug przez
wskazanie na ich cechy w taki sposéb, aby u klientéw (pacjentow) wywota¢ lub wzmocnic
okreslone potrzeby. Sad Najwyzszy, w uzasadnieniu do orzeczenia z dnia 26 stycznia 2006r.
(sygn. akt V CSK 83/05, Lex nr 191239) wskazat, iz reklamg jest kazda wypowiedz skierowana do
potencjalnych konsumentéw, odnoszgca sie do towardw, ustug, a takze przedsiebiorcy
oferujgcego towary lub ustuge, majaca na celu zachecenie i sklonienie adresatéw do nabywania
towaréw lub korzystania z ustug. Zacheta moze by¢ wyrazona bezposrednio, np. poprzez uzycie
okreslen odpowiadajgcych konkretnym czynnosciom, w wyniku ktorych nastapi zbyt towaréw lub
ustug, albo posrednio — przez stworzenie sugestywnego obrazu towardw i ustug, a takze samego
przedsiebiorcy, w stopniu narzucajgcym adresatom nieodpartg che¢ nabycia towardw i ustug.

W przedmiotowym przypadku wiasnie mamy do czynienia z takg konstrukcjg tj. ukladem
graficznym, w ktérych obrazy - zdjecia produktow wraz z cenq z przyimkiem ,, ", a zaraz obok niej
wyraznie odznaczajgcego sie ,, ” * " wywierajg silny wp+yw na mysli lub
wyobraznie potencjalnego pacjenta narzucajgc mu nieodpartg cheé nabycia produktéow leczniczych
wiasnie w tej konkretnej aptece, ktore zostaty wskazane na ostatniej stronie czasopisma.

Jak stusznie wskazat Wojewddzki Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 6 marca 2008r. VII
SA/Wa 1985/07 ,za chybiong nalezy uzna¢ argumentacje strony skarzgcej, iz przedmiotowe ulotki
nie stanowig reklamy produktu leczniczego, bowiem sg one listami cenowymi, ktére — w mys$l| art.
52 ust. 3 pkt 4 prawa farmaceutycznego — nie stanowig reklamy produktu leczniczego. Odrézni¢
nalezy reklame produktu leczniczego, uregulowang w art. 52 ustawy i nast., prowadzong, zgodnie
z art. 60, wylgcznie przez podmiot odpowiedzialny lub na jego zlecenie od reklamy dziatalno$ci
apteki, uregulowang w art. 94a w/w ustawy.”

W przedmiotowym przypadku mamy wiasnie do czynienia z rozpowszechnianiem listy
cenowej wybranych produktéw w wybranych aptekach, z tg réznicg, iz jest to dokonywane przez
” ” w formie publikacji badania cenowego lekéw i suplementow diety.

W obszerny sposob reklama apteki zostata opisana przez Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia
2 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il CSK 289/07, LEX nr 341805, w ktérym wskazat, iz ,reklama
oznacza kazde przedstawienie (wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci
handlowej, gospodarczej, rzemiesiniczej lub wykonywania wolnych zawodow, dokonane w celu
wspierania zbytu towardéw lub ustug. Powszechnie przyjmuje sie, ze reklamg sg wszelkie formy
przekazu, w tym takze takie, ktore nie zawierajgc w sobie elementéw ocennych ani zachecajgcych
do zakupu, moga jednak zostac przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta do kupna. Wskazuje na
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to m.in. takze art. 16 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k., uznajgcy za czyn nieuczciwej konkurencji wypowiedz,
ktéra zachecajgc w istocie do nabycia towarow lub ustug, sprawia wrazenie neutralnej informacji.
Taka reklama wprowadza klienta w bifgd, sugerujgac mu, ze nie jest reklamg, a jedynie neutralng,
rzetelng informacjg. Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie, zZe
podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna
zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbior
przekazu przez podmioty, do ktorych jest kierowany. WypowiedZ jest reklamg, gdy nad warstwg
informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przySwieca nadawcy wypowiedzi i tak
odbiera jg przecietny odbiorca, do ktdrego zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym cenowe,
sg reklamg towaru i firmy, ktéra ich dokonuje. Nie sg natomiast reklamg m.in. listy cenowe, ktére
zawierajg jedynie informacje o cenach towardw lub ustug i sg publikowane wytgcznie po to, by
podac do publicznej wiadomosci ceny okreslonych produktéow.”.

Podobne stanowisko zajmowata takze doktryna np.: M. Koremba w Komentarzu do art. 94a
ustawy-Prawo farmaceutyczne, LEX czy A. Rabiega - Przytecka w gfosie do wyroku WSA z dnia 6
marca 2008 r., VII SA/Wa 2216/07

(teza 5): "nawet jeSli uzna sie, iz okreslona dziatalno$¢ nie stanowi reklamy produktow
leczniczych np. ze wzgledu na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie wyklucza to
zakwalifikowania jej jako spetniajgcej cechy reklamy dziatalnosci apteki.”, LEX/el.2011, czy D.
Harasimiuk, Zakaz reklamy towaru w prawie europejskim i polskim, Oficyna 2011, pkt. 3.2.1.3,,
LEX.

Stanowiska te, mimo iz dotyczg wczesniejszego brzmienia art. 94a p.f., pozostajg aktualne
w odniesieniu do nowych uregulowan art. 94a p.f.

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, takie elementy ogftoszenia nazwanego

przez skarzgcg " ", jak: rbwnoczesne umieszczenie w numerze styczniowym z 2012 r.
miesiecznika " " na jednej karcie adreséw aptek skarzgcej wraz z informacjg o
umieszczeniu aptekach w punktu informacyjno - konsultacyjnego ., @ ha
odwrotnej stronie w (wymieniajgcej ) oraz informacji

0 dacie obowigzywania tejze listy, prawidtowo zostaty uznane przez organy obu instancji jako
stanowigce reklame apteki w rozumieniu art. 94a ust. 1 p.f.

Nie mozna podzielic stanowiska skarzgcej, ze informacja o lokalizacji i godzinach pracy
aptek skarzgcej, dopuszczalna w Swietle zd. 2 art. 94a ust. 1 p.f. i lista cenowa, dopuszczalna na
podstawie art. 52 ust. 3 pkt p.f. nie mogty razem stanowi¢ niedopuszczalnej reklamy apteki.
Wtasnie umieszczenie tych informacji w periodyku, w jednym ogtoszeniu, zawierajgcym
dodatkowo inne ogtoszenia skarzgcej - odnos$nie daty obowigzywania listy oraz prowadzenia
innych ustug w jej aptekach - i do tego posiadajgcych szate graficzng - czerwong ramke, nalezato
zakwalifikowac jako reklame w rozumieniu art. 94a ust. 1 p.f. Zachecafo to ogtoszenie bowiem w
catosciowym ujeciu do dokonywania zakupéw w aptece skarzgcej.” - wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2012r. VI SA/Wa 1687/12 - Wyrok WSA w
Warszawie.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz w ocenie Sadu, ,reklama nie musi zawiera¢ w sobie
wyraznych elementoéw cennych ani zachecajgcych do zakupu. Wystarczy, ze wywota u odbiorcow
zainteresowanie produktem i che¢ jego nabycia.

W niniejszej sprawie ulotki zawierajgce wycigg z listy cenowej apteki ogélnodostepnej "[...]"
potozonej w [...] przy ul. [...] byty dostepne nie tylko w tej aptece i innych aptekach nalezgcych do
sieci aptek: "[...]" ale takze w przychodniach na terenie miasta [...]. Pacjenci szukajgcy pomocy
lekarskiej oraz nabywajgcy leki po zapoznaniu sie z ulotkg informujgcg o cenach lekoéw i miejscu
ich sprzedazy mogli dokonac¢ porownania z cenami tych samych lekow sprzedawanymi w innych
aptekach | zdecydowacC sie na ich zakup w aptece skarzgcej, jezeli ceny te okazafty sie
korzystniejsze niz te oferowane w innych aptekach. Tak wiec organy orzekajgce w niniejszej
sprawie stusznie uznaty, ze zakwestionowana ulotka z podanymi cenami lekow i adresami aptek,
w ktérych mozna nabyc¢ te leki po wskazanych cenach stanowi forme przekazu moggcg byc¢
potraktowang przez odbiorcéw jako zacheta do kupna” (zob. Wyrok z dnia 13 czerwca 2013r.
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie VI SA/Wa 451/13)
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Majac na wzgledzie powyzsze za udowodniony organ uznaje fakt naruszenia zakazu
okreslonego w art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne poprzez prowadzenie reklamy aptek ogdélnodostepnych zlokalizowanych w

przy ul. w , przy ul. , W , przy ul. , W przy
ul. , W , przy ul. , W przy ul. , W przy
ul. oraz ich dziaftalnosci za pomocg w czasopisma ,, ” i nakazuje

zaprzestanie jej prowadzenia.

Whnioski strony
Strona wniosta o:
A zawieszenie postepowania do czasu rozstrzygniecia sprawy przez Sgd Administracyjny w
Warszawie, sygnatura akt VI SA/Wa 1955/13, w sprawie ,, , nr "
A zawieszenie postepowania do czasu prawomocnego orzeczenia Sgdu Karnego w sprawie
wyroku Sgdu Karnego Rejonowego w Lublinie z dnia 29 kwietnia 2013 roku sygnatura akt Il
W 696/12-dotyczacej ,, ,nr
W dniu 8 pazdziernika 2013r. organ wydat postanowienie w przedmiocie odmowy
zawieszenia postepowania wskazujgc w uzasadnieniu powody dla ktérych odmowit zawieszenia
postepowania.

Kara Pieniezna

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i ust. 2 Prawa farmaceutycznego karze pienieznej w
wysokosci do 50 000 zilotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a w/w ustawy prowadzi
reklame apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kare
pieniezng, okreslong nakltada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji
administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie¢ w szczegdlnosci okres, stopieh
oraz okolicznosci naruszenia przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Z powyzszego wynika, iz kara pieniezna jest obligatoryjna, a zatem czy w konkretnej
sprawie w odniesieniu do konkretnego przedsiebiorcy nalezy natozy¢ sankcje karng nie decyduje
organ, w tym wypadku Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny, gdyz kara ta wynika
wprost z zapisow ustawy Prawa farmaceutycznego. W przypadku stwierdzenia prowadzenia
reklamy apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci organ
na podstawie przepiséw prawnych jest zobligowany natozy¢ kare, ma jedynie mozliwos¢
miarkowania wysokosci kary.

W przedmiotowym postepowaniu zostato udowodnione prowadzenie reklamy aptek
funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa maZOW|eck|ego przez z siedzibg w NIP
Za pomocg czasopisma ,,

Zgodnie z art. 83 Konstytucp RP, kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej Polskiej.

Obowigzek znajomosci i przestrzegania norm prawa cigzy tym bardziej na profesjonalnych
uczestnikach obrotu rynkowego.

Podmioty profesjonalne, jakim niewatpliwie jest strona niniejszego postepowania, gdyz jak
ustalono w niniejszym postepowaniu, strona jest wydawcg czasopisma ,, ” majg
obowigzek znajomosci i przestrzegania norm prawa. Spoczywa to tym bardziej na wydawcy, gdyz
wynika on wprost z art. 36 ust. 2 i ust. 4 Prawa prasowego z dnia 26 stycznia 1984 r. (Dz. U. Nr 5,
poz. 24) i nakazuje aby ,ogtoszenia i reklamy nie byly sprzeczne z prawem lub zasadami
wspotzycia spotecznego”. Ponadto Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.), materiatem prasowym jest kazdy opublikowany lub
przekazany do opublikowania w prasie tekst albo obraz o charakterze informacyjnym,
publicystycznym, dokumentalnym lub innym, niezaleznie od $rodkéw przekazu, rodzaju, formy,
przeznaczenia czy autorstwa. Do tak szeroko ujmowanej kategorii nalezy wiec niewatpliwie
reklama. Wydawca, ktéry dopuszcza do publikacji reklamy niezgodnej z prawem, ponosi
odpowiedzialno$¢ niezaleznie od tego, czy mozna mu przypisa¢ wine za jej opublikowanie.
(Wyrok Sgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 4 lutego 2005 r. | CK 515/04 )

Wydawca czasopisma powinien byé swiadomy, Zze podejmowane przezen dziatania w
ramach dziatalnosci zwigzanej z publikowaniem cen lekéw, nazw i adreséw aptek w jednym
czasopiSmie mogg by¢é uznane przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego za niedozwolong dziatalnos¢ reklamowa, dlatego uzasadnione jest
zastosowanie wobec niego kar pienieznych w sytuacji, gdy miat mozliwos¢ przewidzenia, Zze jego
dziatania naruszg prawo lub gdy nie dotozyt nalezytej starannosci, by norm prawa zawartych w
ustawie Prawo farmaceutyczne nie naruszyc.
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Jak ustalono wydawca godzit sie na opublikowanie w czasopismie (zawart w tym celu
umowe) informacji zawierajgcej m.in. tresc ,, ”, bedgc w petni Swiadom, iz nie stanowi
reklamy tylko informacja o godzinach i lokalizacji aptek, pomimo tego faktu umiescit w czasopismie
przy godzinach otwarcia i lokalizacji aptek tresc ,,

Jak ustalono w niniejszym postepowaniu wydawca czasopisma wiedzac, iz tres¢
czasopisma postrzegana przez czytelnika jako catosé, moze stanowi¢ zakazang reklame godzit sie
na jego wydawanie. Strona sama wskazata, iz w analogicznej sprawie (podobnego artykutu na
temat ) dotyczgcego ” ” zapadta juz decyzja Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2012r. znak
WIF.WA.II.8523.1.2.2013.RB w przedmiocie stwierdzenia naruszenia zapisu, o ktérym mowa w art.
94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne poprzez prowadzenie reklamy
aptek ogolnodostepnych oraz ich dziatalnosci za pomocg czasopisma
” ” i nakazie zaprzestania jej prowadzenia.

Ustalajgc wymiar kary pienieznej Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
uwzglednit okres, stopieh oraz okolicznosci naruszenia przepiséw ustawy, a takze fakt, iz jest to
trzecie naruszenie przepiséw danego przedsiebiorcy i to w podobnej sprawie. Taki stan rzeczy
miat wptyw na podwyzszenie wysokosci kary.

Dokonujgc oceny wagi (stopnia) stwierdzonego naruszenia organ wskazuje, iz reklama
byta rozpowszechniana w taki sposob, aby dotrze¢ do jak najwiekszej grupy potencjalnych
klientow , najwiekszej liczby czytelnikow. Jak wskazata strona czasopisma byty dystrybuowane w
formie bezadresowej do nieokreslonej grupy ludzi.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci majgce wptyw na wymiar kary
pienieznej, organ za stwierdzone naruszenie ustalit kare pieniezng w wysokosci zi
(stownie: zl) co stanowi % maksymalnej wysokosci kary jaka organ mégt
wymierzy¢ za stwierdzone naruszenie.

Wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej za naruszenie przepisOw o zakazie
reklamy aptek, majgcej zapobiec ponownemu naruszeniu zakazu w przysziosci.

Nalezy réwniez wskazac, iz kara musi by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy z uwagi na fakt
petienia funkcji represyjnej (penalnej), jednakze dolegliwosé ta musi by¢ mozliwa do spetienia.

Organ wskazuje, iz kara musi stanowi¢ sankcje za nieprzestrzeganie norm prawnych i
stanowi¢ ewentualng przestrogg dla innych przedsiebiorcow prowadzgcych detaliczny obrét
produktami leczniczymi przed podobnym naruszaniem.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
postanowit natozy¢ kare w wysokos$ci okreslonej jak w punkcie Il sentencji decyzji.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego decyzji nakazujgcej
zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki i punktu aptecznego oraz ich dziatalnosci nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w tym
zakresie nie ma kompetenc;ji fakultatywnych jak to jest w przypadku przepis art. 108 § 1 Kodeks
postepowania administracyjnego, ktéry okresla przestanki nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, ktérych wystgpienie nie oznacza obowigzku nadania decyzji tego rygoru.

Zapis art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego wigze organ, ktory musi w decyzji zamiesci¢
stosowng klauzule, co zostato uczynione w punkcie Ill sentencji decyzji.

Pouczenie:

Od decyzji niniejszej stuzy stronie, na podstawie art. 127 § 1i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 kpa,
odwotanie do Gtownego Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w terminie czternastu dni od dnia doreczenia
decyzji.

Zgodnie z art. 130 § 3 pkt. 2 kpa wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania pkt |
niniejszej decyzji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna na konto
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Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Warszawie ul. Floriariska 10 03-707 Warszawa
NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000
Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwtoke nastepuje w trybie przepiséow o
postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Otrzymuja:
1. Strona:
2. Strona:
3. ala
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