Mazowiecki Wojewodzki Warszawa, dnia 15 stycznia 2015r.
Inspektor Farmaceutyczny
03-707 Warszawa, ul. Florianska 10
tel. 22 628-28-60; 22 628-24-09

WIF.WA.11.8523.1.74.2014.UR

DECYZJA

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, po przeprowadzeniu z urzedu
postepowania w sprawie fundacji z siedzibg w Nr KRS: w przedmiocie naruszenia dyspozycji
art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008r. Nr 45,
poz. 271, z pézn. zm.) w zwigzku z powzieciem wiadomosci dotyczacych mozliwosci prowadzenia
reklamy apteki ogélnodostepnej na terytorium wojewédztwa mazowieckiego :

I. Na podstawie dyspozycji 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j: Dz. U. z 2013r. poz. 267, z p6zn. zm. zwanej dalej ,Kpa”) umarza
postepowanie w czesci dotyczagcej nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy apteki
ogolnodostepnej zlokalizowanej w , przy ul. , za pomocg kuponéw o wartosci 100 zt
rozdawanych emerytom i rencistom do realizacji w aptece ogoélnodostepnej zlokalizowane;j
w, przy ul. w dniu 27 wrzesnia 2014 roku jako naruszajgcej przepis art. 94a ust. 1 ustawy
Prawo farmaceutyczne;

IIl. Na podstawie art 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne naktada na z siedzibg
w Warszawie Nr KRS: kare pieniezng w wysokosci 20 000 zt (stownie: dwadzie$cia
tysiecy ztotych, 00/100) z tytutu naruszenia zakazu, o jakim mowa w art. 94a ust. 1 ustawy
Prawo farmaceutyczne w zakresie opisanym w punkcie | sentencji decyz;ji.

UZASADNIENIE

W dniu 3 pazdziernika 2014 roku Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
przeprowadzit kontrole u przedsiebiorcy prowadzgcej apteke zlokalizowang w przy w zwigzku z
powzieciem informacji o realizacji w przedmiotowej aptece kuponow na leki o wartosci 100 zt,
ktére w dniu 27 wrzesnia 2014r. rozprowadzat przed aptekg od godziny 10 rano .

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze zgtosit sie do apteki przy ul. z propozycjg
wydania w aptece 40 tysiecy ztotych. Po omowieniu szczegotdw realizacji bonéw o wartosci 100
zt w aptece , wtascicielka apteki zgodzita sie na propozycje , aby w dniu 27 wrzesnia 2014r. od
godziny 10:00 rozpoczg¢ przed apteka akcje rozdawania pacjentom kupondw.

Z ustalen Organu uzyskanych podczas przeprowadzonej kontroli wynika, ze w aptece
ogoélnodostepnej w przy ul. rozdat 399 kupondéw o wartosci 100 zt. Ustalono, ze ww. kupony byty
rozdawane przez wystepujacego w imieniu z siedzibg w . Przedmiotowe bony byly koloru zétto -
niebieskiego. Czes¢ zotta bonu pozostawata w aptece do czasu rozliczenia i na niej widniata
wpisana kwota na jakg pacjent dokonat zakupu. Natomiast niebieska czes¢ bonu byta zwracana
pacjentowi. Na niej umieszczona byta fotografia oraz informacje o, ktérg on reprezentuje.

Wszystkie bony — podczas rozliczenia z aptekg - zostaly zwrdcone ( wedtug
oswiadczenia ztozonego przez wtascicielke apteki), ktéry nastepnie zapfacit aptece przy pomocy
kart ptatniczych w dwoch kolejnych transzach tj. w dniu 27.09.2014r. - 30 tysiecy (posiadat taki
limit dzienny) oraz w dniu 2.10.2014 — reszte sumy. Na catg kwote z rozpisaniem na trzy firmy i 6
réznych kwot apteka wystawita 6 (szesc¢) faktur VAT o numerach kolejno:

e Nr18/2014 — na kwote 2300,00 PLN;
e Nr19/2014 - na kwote 6800,00 PLN;

e Nr20/2014 - na kwote 6900,00 PLN;
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o Nr21/2014 - na kwote 15967,20 PLN;
e Nr22/2014 — na kwote 4600,00 PLN;

o Nr23/2014 — na kwote 3300,00 PLN.

Podczas przeprowadzonej kontroli ustalono takze, ze znacznie wzrosty obroty apteki w
dniu 27 wrzesnia 2014 roku stosunku do innych dni.

Kontrola zakonhczyta sie podpisaniem protokotu znak:WIF.WA.I1.8521.2.4.15.2014.1G.ZJ .

W dniu 3 pazdziernika 2014 roku Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
wszczgt postepowanie administracyjne wobec przedsiebiorcy spotki w przedmiocie naruszenia
dyspozycji art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz.
U. z 2008r. Nr 45, poz. 271, z pézn. zm.) w zwigzku z powzieciem wiadomosci dotyczgcych
mozliwosci prowadzenia reklamy apteki ogolnodostepnej zlokalizowanej w , przy ul. , poprzez
rozdawanie kuponow o wartosci 100 zt emerytom i rencistom w aptece ogdlnodostepne;j
Zlokalizowanej w , przy ul. w dniu 27 wrzesnia 2014 roku od godziny 10.

Organ poinformowat Strone o wszczeciu postepowania oraz wezwat do: udzielenia
pisemnych wyjasnien czy zorganizowata akcje jak dlugo trwata akcja i ile zostato wydanych
kuponéw, ztozenia umowy pomiedzy , a apteka, w ktoérej kupony miaty zosta¢ zrealizowane oraz
ztozenia kuponu, ktéry byt rozdawany przed aptekg w przy ul. .

Strone poinformowano jednocze$nie o prawie do czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania, wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatdbw, przeglgdania akt
sprawy oraz brania udziatu w przeprowadzaniu dowodu.

W dniu 3 pazdziernika 2014 roku poinformowano takze Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy o mozliwosci naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
Prawo farmaceutyczne oraz zwrécono sie z prosbg o podjecie dziatan wynikajgcych z art. 13 lubl/i
14 ust. 1 ustawy o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 roku ( Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203).
Zwrocono sie takze z prosbg o przestanie statutu fundacji oraz poinformowania o wydanych
rozstrzygnieciach.

W dniu 3 pazdziernika 2014 roku poinformowano takze Ministra Pracy i Polityki Socjalnej o
mozliwosci naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne oraz zwrdcono sie z prosbg o podjecie dziatah wynikajgcych z art. 13 lub/i 14 ust.
1 ustawy o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 roku ( Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203). Zwrécono
sie takze z prosbg o przestanie statutu fundacji oraz poinformowania o wydanych
rozstrzygnieciach.

W dniu 13 pazdziernika 2014 roku wezwano do udzielenia informacji czy brato udziat w
jakikolwiek sposob w akcji organizowanej przez w dniu 27 wrzesnia 2014 roku oraz do udzielenia
pisemnych wyjasnieh czy dokonato zakupu produktéw leczniczych w aptece zlokalizowanej w
przy ul. .

W dniu 13 pazdziernika 2014 roku wezwano do udzielenia informacji czy brato udziat w
jakikolwiek sposob w akcji organizowanej przez w dniu 27 wrzesnia 2014 roku oraz do udzielenia
pisemnych wyjasnieh czy dokonato zakupu produktéw leczniczych w aptece zlokalizowanej w
przy ul. .

W dniu 22 pazdziernika 2014 roku do Organu wptyneto pismo z Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy Biuro Administracji i Spraw Obywatelskich zawierajgce informacje, ze w
dniu 14 pazdziernika 2014 roku zwrécono sie do o wyjasnienia. Do pisma zostat zatgczony Statut .

W dniu 22 pazdziernika 2014 roku do Organu wplyneto pismo , w ktérym wskazano, ze
~przedmiotowe bony byty rozdawane w celu zamiany ich na leki o warto$ci wskazanej na kuponie.
Widniata na nich informacja (matg czcionka) w jakim dniu i w jakiej aptece sg wazne. Kupony byty
przecinane na dwie czesci. Czes¢ z ww. informacjami zostawata w aptece, natomiast 2-gg czes¢ z
napisem ( duzg pogrubiong czcionka) , Duzo zdrowia zyczy ” obdarowywani otrzymywali wraz z
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lekami. Oczywiste jest wiec, iz byla to promocja fundacji a nie apteki. W pismie wskazano takze,
ze atak na fundacje ma podtoze polityczne, poniewaz jest kandydatem na Burmistrza Miasta i
prowadzi w sondazach.

W dniu 22 pazdziernika 2014 roku do Organu wptyneto pismo , w ktérym wskazane
zostato, ze ,Stowarzyszenie zostato poproszone przez o dofinansowanie zakupu lekarstw,
poniewaz jest to zgodne z jednym z punktéw naszego Statutu i zdecydowaliSmy sie wesprzeé
finansowo ten szczytny cel. Rola stowarzyszenia byta wylgcznie finansowa i trudno tu méwi¢ w
rozumieniu udziat”.

W dniu 23 pazdziernika 2014 roku Organ zwrdécit sie do Biura Administracyjnego i Spraw
Obywatelskich Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy z prosbg o przestanie odpowiedzi w sprawie
wyjasnieh dotyczgcych przeprowadzonej akcji polegajgcej na rozdawaniu bonéw emerytom i
rencistom.

W dniu 24 pazdziernika 2014 roku Organ wezwat do uzupetnienia w terminie 7 dni od dnia
dostarczenia wezwania do dostarczenia pisma z dnia 10 pazdziernika 2014 roku opatrzonego
podpisem 0s6b uprawionych do reprezentacji . Wskazano, ze przedmiotowe pismo nie zawierato
podpisu.

W dniu 27 pazdziernika 2014 roku Organ poinformowat Panstwowg Komisje Wyborczg o
mozliwosci naruszenia ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks Wyborczy przez kandydata
na burmistrza miasta z ramienia .

W dniu 3 listopada 2014 roku do Organu wptyneta odpowiedz , w ktérym wskazano, ze
Towarzystwo zostato poproszone przez o dofinansowanie zakupu lekarstw. Poniewaz jest to
zgodne z jednym punktow naszego Statutu zdecydowalismy sie wesprze¢ finansowo ten szczytny
cel. Wskazano takze, ze rola ograniczyta sie do dofinansowania przedsiewziecia, ktérego
organizatorem byta .

W dniu 12 listopada 2014 roku do Organu wptyneto pismo z Urzedu Miasta Stotecznego
Biura Administracyjnego i Spraw Obywatelskich wraz z zatgcznikiem stanowigcym wyjasnienia .

W dniu 18 listopada 2014 roku z uwagi zwrot korespondencji kierowanej do , skierowane
zostato kolejne pismo stawigce wezwanie do uzupetnienia pisma w terminie 7 dni od dnia
dostarczenia wezwania tj. do przestania pisma z dnia 10 pazdziernika 2014 roku opatrzonego
podpisem os6b uprawionych do reprezentacji .

Pismem z dnia 9 grudnia 2014 roku Organ poinformowat o zamiarze zakonhczenia
postepowania oraz poinformowat o prawie strony do czynnego udzialu w postepowaniu,
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatow, przeglgdania akt sprawy oraz brania
udziatu w przeprowadzaniu dowodu.

W dniu 12 grudnia 2014 roku do Organu wptyneto pismo z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, w ktéorym wskazano, ze zwrécono sie do o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej
sprawie.

W dniu 10 grudnia 2014 roku do Organu wptyneto pismo z dnia 10 pazdziernika 2014 roku
podpisane zgodnie ze sposobem reprezentacji .

Do dnia wydania przedmiotowej decyzji do Organu nie wptynety zadne wyjasnienia Strony,
ani zadnego nowe wnioski dowodowe.

Po zapoznaniu sie z caloscig materiatlu dowodowego Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny zwazyt, co nastepuje:

W toku postepowania Organ ustalit, ze zgftosit sie do apteki przy ul. w z propozycjg
wydania w aptece 40 tysiecy ztotych. Z ustalen Organu uzyskanych podczas przeprowadzonej
kontroli w aptece ogodlnodostepnej w przy ul. ustalono, ze rozdat 399 kuponéw o wartosci 100 zt.
Ustalono, ze ww. kupony byly rozdawane przez wystepujgcego w imieniu z siedzibg w .
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Ustalono takze, ze za wszystkie zrealizowane w aptece 399 bondéw zaptacit w dniu
27.09.2014r. - 30 tysiecy (posiadat taki limit dzienny) oraz w dniu 2.10.2014 — reszte sumy. Z kolei
na catg kwote zostaty wystawione faktury VAT dla w, w oraz zlokalizowanej w przy .

Powyzsze Organ ustalit na podstawie oswiadczenia ztozonego podczas przeprowadzonej
kontroli w aptece przez oraz o$wiadczenia Strony zawartego w piSmie datowanym na dzien 10
pazdziernika 2014 roku.

W ocenie Organu dziatanie Strony stanowito zachete do zakupoéw w aptece zlokalizowanej
w przy ul. .

Jak bowiem wynikato z ustalen kontroli przeprowadzonej w aptece zlokalizowanej w przy
ul. w dniu 27 wrzesnia 2014 roku zostato zrealizowanych 399 bondéw rozdanych przez z siedzibg
w.

W ocenie Organu opisane powyzej dziatanie Strony przekracza zakres dozwolonej reklamy
aptek ogolnodostepne;j.

Przepis art. 94a Prawa farmaceutycznego zostat wprowadzony ustawg z dnia 30 marca
2007 r. o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2007 r. Nr75, poz. 492) w konsekwencji implementacji m.in. dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004r. (2004/27/WE), zmieniajgcej dyrektywe 2001/83/WE
w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszgcego sie do produktdéw leczniczych stosowanych
uludzi i obowigzywat od dnia 1 maja 2007 r. Sformutowany w nim zakaz dotyczyt reklamy
dziatalnosci aptek lub punktéw aptecznych, skierowanej do publicznej wiadomosci, ktéra w sposob
bezposredni odnosi sie do produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych umieszczonych na
wykazach lekéw refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych, o nazwie
identycznej z nazwg produktéw leczniczych lub wyroboéw medycznych umieszczonych na tych
wykazach.

Art. 94a Prawa farmaceutycznego zostat zmieniony z dniem 1 stycznia 2012 r. przez
art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz.U. Nr 122, poz. 696). Przepis
art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego stanowi o zakazie reklamy aptek i punktéw aptecznych

oraz ich dziatalnosci. Zakaz ten nie obejmuje jedynie informacji o lokalizacji i godzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego.

Oznacza to, ze zakaz ten zostat rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptek,
punktow aptecznych oraz - co istotne - ich dziatalnosci. W poprzednio wskazanym stanie
prawnym, czyli przed datg 1 stycznia 2012 r. byt zawezony do spetnienia fgcznie trzech
przestanek, gdy: dziatalno$¢ ta nosita cechy reklamy, byta skierowana do publicznej wiadomosci
oraz odnosita sie¢ w sposob bezposredni do produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobow
medycznych o nazwie identycznej z nazwg produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na tych wykazach.

Zauwazy¢ nalezy, ze w aktualnym stanie prawnym takze nie zawarto definicji reklamy
apteki i jej dziatalnosci, tak jak uczyniono w art. 52 ust. 1 Prawa farmaceutycznego - w zakresie
reklamy produktu leczniczego.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wobec braku ustawowej definicji reklamy dziatalno$ci
aptek, nalezy w tym wzgledzie odwotac sie do opracowan stownikowych. Positkujgc sie definicjami
reklamy zawartymi w publikacjach stownikowych wskazac trzeba, ze za reklame uwaza sie kazde
dziatanie, majgce na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towardow
lub do skorzystania z okreslonych ustug (Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod red M. Banki,
wyd. PWN, Warszawa 2003).

Oznacza to, ze za reklame apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie skierowane do publicznej
wiadomosci, zmierzajgce do zwiekszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobdéw
medycznych w niej oferowanych. Objecie zakazem "kazdego dziatania" wylgcza z tej dyspozycji
tylko jeden stan faktyczny, okreslony w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego -
kierowanie do publicznej wiadomo$ci informacji o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu
aptecznego, (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 kwietnia
2013r., sygn. akt VI SA/Wa 315/13).
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Nadto za reklame nalezy uznaé s$Swiadome dziatanie przedsiebiorcy zmierzajgce
do promowania towaréw lub ustug przez wskazanie na ich cechy w taki sposdb, aby u klientow
(pacjentow) wywotaé lub wzmocni¢ okreslone potrzeby.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do orzeczenia z dnia 26 stycznia 2006 r. (sygn. akt V CSK
83/05, Lex nr 191239) wskazat, iz reklamg jest kazda wypowiedz skierowana do potencjalnych
konsumentéw, odnoszgca sie do towardw, ustug, a takze przedsiebiorcy oferujgcego towary lub
ustuge, majgca na celu zachecenie i skfonienie adresatéw do nabywania towaréw lub korzystania
z wustlug. Zacheta moze by¢ wyrazona bezposrednio, np. poprzez uzycie okreslen
odpowiadajgcych konkretnym czynnosciom, w ktérych wyniku nastgpi zbyt towaréw lub ustug,
albo posrednio—przez stworzenie sugestywnego obrazu towaréw i ustug, a takze samego
przedsiebiorcy, w stopniu narzucajgcym adresatom nieodpartg che¢ nabycia towardw i ustug.

Reklama moze przyjmowaé rézne formy zachecania np: poprzez ulotki, foldery, gazetki,
banery, plakaty, bony, kupony czy tez poprzez uwidacznianie nazwy apteki o tresci wypetniajgce;j
znamiona reklamy lub niosgcej przestanie reklamowe itp.

Stosowanie metod marketingowych, bedacych przejawem wolnosci gospodarczej
czy ochrony zdrowia nie jest zakazane i korzysta z ochrony konstytucyjnej, o ile nie stoi
W sprzecznosci z zakazem ustawowym.

Reklamg dziatalnosci apteki jest =zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow
do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form i metod
jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji sSrodkéw - jezeli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych. Podobne poglady znalezé mozna
w orzecznictwie i to na gruncie poprzednich, mniej restrykcyjnych norm: np. w wyrokach WSA
w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., VIl SA/Wa 698/08, (niepubl.), z dnia 1 lutego 2008 r.
VIl SA/Wa 1960/07, Lex, nr 451165.

Sad Najwyzszy prezentowat stanowisko, ze ,Powszechnie przyjmuje sie, ze reklamg
sg wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktére nie zawierajgc w sobie elementéow
oceniajgcych ani zachecajgcych do zakupu, moga jednak zostac przyjete przez ich odbiorcow
fjako zacheta do kupna. [...} Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie,
Ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna
zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbiér
przekazu przez podmioty, do ktorych jest kierowany. WypowiedZ jest reklamg, gdy nad warstwg
informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi i tak
odbiera jg przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana." (wyrok SN z dnia 2 pazdziernika
2007 r. Il CSK 289/07, Lex, nr 307127; Monitor Prawniczy 2007, nr 20, poz. 1116).

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny podziela utrwalony poglad - aktualny
na gruncie art. 94a Prawa farmaceutycznego - zawarty w wyrokach WSA w Warszawie z dnia
17 grudnia 2007r. VII SA/Wa 1707/07, powtdérzony w wyroku z dnia 6 marca 2008r. w sprawie
VIl SA/Wa 2216/07, czy w wyroku z 14 maja 2008r. VII SA/Wa 2215/07, w wyroku
z dnia 20 wrzeé$nia 2010r. VI SA/Wa 838/10, a takze w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2014r. || GSK 668/13 iz dnia 27 sierpnia 2014 roku Il GSK
1000/13, zgodnie z ktérymi za reklame dziatalnosci apteki nalezy uznaé kazde dziatanie,
skierowane do publicznej wiadomosci, niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia
oraz srodkéw uzytych do jego realizacji, jezeli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy produktéw
leczniczych i wyrobéw medycznych oferowanych w danej aptece, oraz ktore to dziatanie jest w ten
sposéb odbierane przez pacjentow.

W orzecznictwie wskazuje sie dla przykfadu, ze stanowi reklame zaréwno lekéw, jak i
sprzedajacej je apteki przedstawienie listy lekdw o obnizonej, promocyjnej cenie, wykazanej przez
poréwnawcze zestawienie ceny nizszej, stosowanej przez apteke, obok ceny wyzszej, okreslonej
jako "cena typowa", "cena stara" lub w inny sposdb sugerujacy, iz apteka okresowo sprzedaje lek
po obnizonej, promocyjnej cenie" (wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2007 r., Il CSK 289/07, Lex, nr
307127; Monitor Prawniczy 2007, Nr 20, poz. 1116). Oznacza to, ze prowadzona przez
farmaceutéw wsréd klientow zacheta i propozycja uczestniczenia w "programie" poprzez
wreczanie im ulotek, kierowana do przybywajacych do apteki klientéw, czyli de facto
nieokreslonego ich kregu jest skierowana do publicznej wiadomosci. W konsekwencji poprzez
Internet program lojalno$ciowo - rabatowy trafia bowiem do szerszego kregu potencjalnych
klientow, co niewatpliwie ma na celu zwiekszenie obrotu w aptece biorgcej w niej udziat. Reklama
apteki i jej dziatalnosci nastepuje zatem poprzez udziat w reklamowanym programie
lojalnosciowym i ma charakter publiczny. Wszak termin "publiczny" oznacza wedtug Stownika
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Jezyka Polskiego pod red prof. M. Szymczaka "ogélny, dostepny dla wszystkich, dotyczgcy ogotu
ludzi" (wyd. PWN, Warszawa 1982, tom I, str.1074).

Za reklame dziatalnosci apteki nalezy uznac¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej
wiadomosci, niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz srodkéw uzytych do
jego realizacji, jezeli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych oferowanych w danej aptece. Tym samym wykaz konkretnych aptek, wsrod ktorych
widnieje apteka skarzacej, a ktére realizujg "program" zachecajgcy potencjalnych klientow do
dokonywania zakupéw jest dostepny poprzez publiczny przekaz (Internet). Jest reklamg apteki,
podaje bowiem dane umozliwiajgce jej identyfikacje.

Innymi stowy, stosowane przez skarzgcg metody marketingowe, bedace przejawem
wolnosci gospodarczej czy ochrony zdrowia nie sg zakazane, sg chronione przez Konstytucje, o
ile nie stojg w sprzecznosci z zakazem ustawowym.

Na gruncie stanu faktycznego stwierdzonego w niniejszej sprawie, za zabroniong reklame
apteki Organ uznat prowadzenia reklamy apteki ogélnodostepnej zlokalizowanej w , przy ul. , za
pomocg kupondéw o wartosci 100 zt rozdawanych emerytom i rencistom do realizacji w aptece
ogélnodostepnej zlokalizowanej w , przy ul. w dniu 27 wrzesnia 2014 roku przez .

Reklamg jest bowiem zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw do dokonania zakupu
towarow w aptece, jezeli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy produktéw leczniczych lub wyrobow
medycznych. Wskazaé takze nalezy, ze metoda, czy tez sposob prowadzenia dziatan
reklamowych, czy tez srodki uzyte do ich realizacji nie sg kluczowe dla oceny czy dane dziatania
naruszajg art. 94 a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne. W przedmiotowej sprawie rozdanie
potencjalnym klientom apteki bonéw o wartosci 100 zt do zrealizowania konkretnej aptece tj.
aptece zlokalizowanej w przy ul. bez watpienia miato na celu przyciagniecie klientéw/pacjentow
do apteki celem zwigkszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobow medycznych.

Apteki sg placowkami ochrony zdrowia publicznego. Doniosta funkcja aptek przektada sie
na koniecznos¢ natozenia wysokich wymagan na podmioty prowadzgce apteki, a w konsekwenc;ji
na ustawowe ograniczenia w zakresie ich prowadzenia, takie jak zakaz reklamy aptek,
wprowadzony przez art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Zakaz ten ma spowodowac,
ze apteki nie bedg koncentrowa¢ sie w swej dziatalnoSci na przycigganiu nowych klientow,
a na opiece farmaceutycznej nad pacjentem.

Organ stwierdzit, ze dziatanie byto jednorazowe oraz ze po wszczeciu postepowania nie
wplynety zadne zawiadomienia lub informacje o tym, ze Strona kontynuuje te dziatania.

Zgodnie z dyspozycjg art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci,
organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci
albo w czeéci.

Bezprzedmiotowos¢ postepowania, o ktorej stanowi art. 105 § 1 Kpa zachodzi
w sytuacjach, gdy w Swietle prawa materialnego i ustalonego stanu faktycznego brak jest sprawy
administracyjnej mogacej by¢ przedmiotem postepowania. Sprawa administracyjna jest
bezprzedmiotowa, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do wiadczej, w formie decyzji
administracyjnej ingerencji organu administracyjnego. Wéwczas to jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne, pozytywne czy tez negatywne staje sie prawnie niedopuszczalne.

W niniejszym postepowaniu w ocenie organu zaistniata przestanka bezprzedmiotowosci
w zakresie wydania nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy za pomocg zamieszczania
kuponu, gdyz w trakcie postepowania stwierdzono, ze Strona jednorazowo umiescita kupony
bedgce przedmiotem postepowania i nie kontynuuje tej dziatalnosci.

Majgc na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny, umarza
postepowanie w zakresie wydania nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy apteki
ogolnodostepnej  zlokalizowanej w , przy ul. , za pomocg kuponéw o wartosci 100 z
rozdawanych emerytom i rencistom do realizacji w aptece ogolnodostepnej zlokalizowanej w w ,
przy ul. w dniu 27 wrzesnia 2014 roku jako naruszajgcej przepis art. 94a ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne

6/7



Kara pieniezna

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i ust. 2 Prawa farmaceutycznego karze pienieznej
w wysokosci do 50 000 ztotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame
apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kare pieniezna,
okreslong w ust. 1 nakitada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji
administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdlnoSci okres, stopien
oraz okolicznosci naruszenia przepisodw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Z powyzszego wynika, iz kara pieniezna jest obligatoryjna. A zatem o tym, czy
w konkretnej sprawie (po stwierdzeniu prowadzenia reklamy wbrew przepisom art. 94a Prawa
farmaceutycznego), w odniesieniu do konkretnego podmiotu, zastosowaé kare nie decyduje
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, gdyz kara ta wynika wprost w zapisow Prawa
farmaceutycznego. W przypadku stwierdzenia prowadzenia reklamy apteki, punktu aptecznego,
placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci, organ na podstawie w/w przepisow jest
zobligowany natozy¢ kare.

W niniejszym postepowaniu zostato udowodnione poprzez prowadzenie przez z siedzibg w
Nr KRS: reklamy apteki ogoinodostepnej zlokalizowanej w przy ul. .

Zgodnie z art. 83 Konstytucji RP, kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustalajgc wymiar kary pienieznej Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
uwzglednit okres, stopieh oraz okoliczno$ci naruszenia przepisow ustawy.

Dokonujgc oceny wagi (rozmiaréw) stwierdzonego naruszenia Organ za udowodnione
przyjat, ze prowadzona reklama dotyczy jednej apteki ogélnodostepnej. Organ stwierdza, jednak,
ze bony o wartosci 100 zt zostaty przed apteke zlokalizowang w przy ul. rozdane w ilosci 399.

Majgc na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci oraz uwzgledniajgc te okolicznosci
przy okreslaniu wymiaru kary pienieznej, Organ za stwierdzone naruszenie ustalit kare pieniezng
w wysokosci 20 000 zt. (stownie: dwadziescia tysiecy ztotych, 00/100 zt.).

Wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej za naruszenie przepiséw o zakazie
reklamy aptek, majgcej zapobiec ewentualnemu ponownemu naruszeniu zakazu w przyszto$ci.

Majgc na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
postanowit natozy¢ kare w wysokosci okreslonej jak w punkcie |l sentencji decyz;ji.

Pouczenie:

Od decyzji niniejszej stuzy stronie, na podstawie art. 127 § 1i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 kpa.
odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia
decyzji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktéorym decyzja stata sie ostateczna na konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Warszawie ul. Florianska 10, 03-707
Warszawa:

NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000.

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwloke nastepuje w trybie przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Otrzymuja:
1

2: ala
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