Mazowiecki Wojewodzki Warszawa, dnia 13 lutego 2018 .
Inspektor Farmaceutyczny
03-707 Warszawa, ul. Floriariska 10
tel. 22 628-28-60; 22 628 24 09

WIF.WA.11.8523.20.2017.AK
[K: 43447

DECYZJA

1. Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z pézn. zm.) Mazowiecki Wojewaodzki Inspektor
Farmaceutyczny umarza postgpowanie w czesci dotyczacej nakazu zaprzestania prowadzenia
reklamy apteki ogoinodostepnej o nazwie . zlokalizowanej w przy al.
poprzez publikowanie artykutu pod tytutem w
) ) )z dnia
2. Na podstawie art. 129b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.
U z 2017 r., poz. 2211 j.t.) Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny naklada na
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma '
NIP REGON . kare pieniezna w wysoKoScl
(stownie: . ) z tytutu naruszenia zakazu reklamy apteki, o ktérym mowa w art.
94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne, poprzez opublikowanie artykutu pod tytutem
. ‘ z dnia

UZASADNIENIE

W zwiazku z zadaniami wynikajacymi z art. a4a ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, tj.
sprawowaniem nadzoru nad przestrzeganiem przepisow ustawy W zakresie dziatalnosci

reklamowe] aptek Mazowneckl Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny uzyska+ informacje o©

artykule pt: ', opublikowanym w tygodniku
dnie z trescia artykutu nowo otwarta apteka zlokalizowana na
proponuje wyjgtkowo niskie ceny . Do artykutu
dotaczone zostato zdjgcie z nazwa apteki . Zgodnie z danymi zawartymi w
Rejestrze Aptek artykut niewatpliwie dotyczy apteki J zlokalizowane] w
przy . prowadzonej przez Spotka jawna z siedzibg w

: KRS:
Z uwagi na powyzsze pismem 2z dnia 21 kwietnia 2017 r., znak: WIF.PLO. 8523 1.2017.HB,
Spotka F zostata zawiadomiona o wsZczeciu postepowania z urzedu w

przedmiocie naruszenia sakazu okreslonego w art. 94a ust. 1 ustawy, m.in. w zwiazku z publikacjg



wskazanego artykuiu. Jednoczesnie Spotka zostata wezwana do nadestania egzemplarza artykutu

oraz wskazania kto zlecit umieszczenie artykutu w tygodniku

W piémie z dnia 28 kwietnia 2017 r. Spotka przedstawita swoje stanowisko. Wedtug
zaprezentowanego stanowiska Spotka nie wiedziala o istnieniu artykutu, nie zlecata jego
umieszczenia w tygodniku i nigdy nie kontaktowata sie z tygodnikiem w celu umieszczenia
jakichkolwiek tresci zwigzanych z apteka

W zwiazku z powyzszymi wyjasnieniami organ | instancji zwrocit sig do

"z prosba o nadestanie egzemplarza artykutu oraz
wskazania podmiotu, na zlecenie ktorego artykut zostat umieszczony w - W odpowiedzi,
pismem z dnia 30 maja 2017 r., L.dz 2an L wyjasnit, ze nawigzuje do
tego. iz w miescie pojawita sie nowa placowka, ale nie zostata wymieniona jej nazwa tylko ulica,
przy ktorej zlokalizowane sg rowniez inne punkty apteczne. Jednoczesnie w/w os$wiadczyt, ze nie
byto zadnego podmiotu, na zlecenie ktorego yowstat.

Wobec zlozonych wyjasnien konieczne stato sie wszczecie postgpowania w przedmiocie
naruszenia zakazu okreslonego w przepisie art. 94a ust. 1 ustawy w odniesieniu do Pana

prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firma:
Pismem z dnia 7 listopada 2017 r. w/w zostat poinformowany o wszczgciu
postepowania oraz wezwany do:
= podania nakiadu egzemplarza _
« wskazania wszystkich miejsc jego kolportazu,
« udzielenie informacji czy w a" pojawialy sie inne artykuly

odnoszace sie do apteki o nazwie zlokalizowane] w rzy al

Jednoczeénie strona zostata poinformowana o jej prawach zwigzanych z toczacym sie
postepowaniem okreslonych w art. 10 § 1 oraz art. 731 79 § 2 Kpa. W odpowiedzi, pismem z dnia
16 listopada 2017 r., L.dz Pan
stycznia 2017 r. wyniost 4.100 sztuk i byt kolportowany w 187 punktach. Wiw o$wiadczyt, ze

poinformowat, ze naktad _ _

wczesniej nie pojawity sie zadne artykuty odnoszgce sie do aptek

Pismem z dnia 28 listopada 2017 r. Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
zawiadomil strone o zamiarze zakonczenia postepowania oraz ponownie poinformowat o prawie
do czynnego udziatu w postepowaniu, wypowiadania sie co do zebranych dowodow i materiatow,
przegladania akt sprawy oraz udzialu w przeprowadzaniu dowodéw. Strona nie skorzystata z
powyzszej mozliwosci.

Zgodnie z dyspozycja zawartqg w art. 94a ust. 1 i 3 ustawy Prawo farmaceutyczne
zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Przepis ten nie definiuje

pojecia reklamy apteki/punktu aptecznego, a wskazuje jedynie dziatania, ktore reklamg nie sg. W




razie stwierdzenia naruszenia w/w przepisu wojewodzki inspektor farmaceutyczny nakazuje, w
drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wobec braku ustawowe] definicji reklamy dziatalnosci
aptek i punktéw aptecznych, nalezy w tym wzgledzie odwotaé sie do opracowan stownikowych. ,W
Wielkim Stowniku Wyrazéw Obcych (pod red. M. Bariki PWN, Warszawa 2003) wskazano, Ze
reklama jest dzialanie majace na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych
towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug. Reklama dziatalno$ci apteki bedzie wiec zamiar
przyciagniecia potencjalnych klientow do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece
niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkow - jesli jej celem
jest zwigkszenie sprzedazy produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych” (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., sygn. akt: VIl SA/Wa 698/08 oraz wyrok WSA w
Warszawie z dnia 1 lutego 2008 r., sygn akt: VIl SA/Wa 1960/07). ,Reklama apteki jest kazdego
rodzaju informacja, ktorej celem jest zacheta do nabycia oferowanych przez apteke towarow i ktéra
w taki sposéb jest odbierana przez klientow. Szeroki sposob rozumienia reklamy aptek
ogdlnodostepnych uzasadnia réwniez fakt, ze art. 94a ust. 1 p.f., poza stwierdzeniem, Ze nie
stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego, nie
zawiera katalogu dziafan, ktore bylyby ex lege wylaczone z zakresu tego pojecia, jak ma to miejsce
w przypadku reklamy produktu leczniczego. Reklama dziatainosci apteki moze byc wigc kazde
dziatanie zmierzajace do zwiekszenia w niej sprzedazy. Reklama moze przy tym przyjmowac
rézne formy, w szczegdinosci: hasel, slogandw, spotow TV. ulotek, billboardéw, folderdw, czy tez
gazetek” (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 marca 2015 r., sygn.
akt: {l GSK 54/14).

W przedmiotowe] sprawie artykut umieszczony w ' N ' zawierat
informacje, Zze nowo otwarta apteka zlokalizowana przy oferuje wyjatkowo niskie
ceny na niektore produkty. Ponadto do artykulu zostata dotgczona fotografia apteki ukazujaca jej
peing nazwe _. Nie ulega watpliwoéci, ze tak podana informacja stanowita zachete

do skorzystania z ustug apteki zwlaszcza, ze artykut informowat, ze z powodu niskich cen w tej
aptece ustawiajg sie kolejki. Z kolei jednoczesne podanie nazwy ulicy, przy ktorej znajduje sie
apteka oraz umieszczenie fotografii z szyldem apteki umozliwito jej bezbtedna lokalizacje. W
ocenie organu | instancji rozpowszechnienie artykutu, ktory trescig i obrazem jednoznacznie
zachecal do zakupu w konkretnej aptece jest niewatpliwie forma reklamy skierowana do publicznej
wiadomosci. Fakt, ze wedtug wyjasnien strony powstat z inicjatywy dziennikarza i nie byt
przez nikogo sponsorowany nie zmienia reklamowego charakteru tego artykutu. Tresc¢ przepisu art.
94a ustawy, oprocz wskazania, ze reklama jest kazde dziatanie, ktére wykracza poza informacije o
lokalizacji oraz godzinach pracy nie zawiera zadnych dodatkowych przestanek. A zatem w $wietle
wskazanego przepisu nie jest istotne, czy dziatania stanowigce reklame zostaly podjgte

bezposrednio z takim zamiarem, ani czy zostaty podjgte z inspiracji lub za wiedzg podmiotu

prowadzacego apteke



Majac na wzgledzie przytoczone okolicznoéci nalezy przyjac, ze strona naruszyta zakaz
prowadzenia reklamy apteki okreslony w art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne.

Powyzsze zostato ustalone na podstawie analizy tresci przedmiotowego artykutu oraz
wyjasnien strony zawartych w pisémie z dnia 30 maja 2017 r. i w pidmie z dnia 16 listopada 2017 r.,
ktorym organ | instancji w catosci dat wiare. Stanowisko strony zostato uznane za wiarygodne,
rowniez w zwigzku z wyjasnieniami Spoiki Z wyjasnien strony oraz
wyjasnien Spotki { wynika bowiem, ze artykut powstat bez inspiracji
podmiotu prowadzacego apteke.

W trakcie postepowania wyjasniajacego organ | instancji nie znalazt potwierdzenia na to,
aby przedmiotowy artykut byt w jaki$ sposob ponownie rozpowszechniany, czy wznawiany. Wobec
powyzszego postepowanie nalezalo umorzy¢ w czesci dotyczacej wydania nakazu zaprzestania

prowadzenia tego rodzaju reklamy.

*

Odnosnie kwestii natozenia kary za naruszenie zakazu reklamy przepis art. 128b ust. 112
ustawy Prawa farmaceutycznego stanowi, ze karze pienieznej w wysokosci do 50 000 ztotych
podiega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu aptecznego, placowki
obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kare naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny
w drodze decyzji. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie¢ w szczegdlno$ci okres, stopien
oraz okolicznoéci naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow. Z
powyzszego wynika, ze w przypadku naruszenia zakazu reklamy apteki organ | instancji jest
obowiazany natozy¢ kare pieniezng na podmiot. ktory dopuscit sig naruszenia.

W przedmiotowym postepowaniu zostalo udowodnione, Ze strona naruszyla zakaz
okreslony w art. 94a ust. 1 ustawy, a zatem natozenie kary pienieznej stato si¢ obligatoryjne. Przy
ustalaniu wysokos$ci kary organ wydajacy decyzje wziat pod uwage, jako okolicznos¢ obciazajaca,
fakt ze strona zajmuje sie zawodowo dzialalnoscia wydawnicza, wobec czego powinien mie¢ na
uwadze, ze reklama niektorych produktow. czy rodzajow dziatalno$ci moze by¢ zabroniona lub
podlegaé ograniczeniom. Nalezyta staranno$¢ w zakresie dziatalnosci prowadzonej zawodowo
nakazywata, bowiem zweryfikowanie, czy Prawo farmaceutyczne zezwala na publikacje artykutu o
takiej tresci. Niemniej jednak materiat zgromadzony w sprawie wskazuje, ze zamieszczenie tresci
reklamowych  _ nie byto przez strone zamierzone, . ) te] tresci pojawit sie tylko w

2 z dnia ) ., a strona wczeséniej nie dopuszczata sig tego typu
naruszen.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem organu | instancji, kara w wysokoéci 4.000 zt jest

wystarczajaca.

Pouczenie:
1. Od niniejszej decyzji stronie stuzy odwotanie, na podstawie art. 127 § 112 oraz art. 129 § 112

Kpa, do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Mazowieckiego



Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Warszawie, w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia decyzji. Zgodnie z art. 127a Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oéwiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron, decyzja staje sig ostateczna i
prawomocna.

2. Zgodnie z art. 129ba ust. 1 ustawy Prawa farmaceutycznego kare pieniezng nalezy uisci¢ w
terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stala sig ostateczna na konto Wojewddzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego w Warszawie, ul. Florianska 10, 03-707 Warszawa -
NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA nr: 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000.

3. Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki za zwloke w wysokosci jak dia
zalegto$ci podatkowych.

4. Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwioke nastepuje w trybie przepiséw o

: P
%//fm 4 l

postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Otrzymuja:

2. ala.




