Mazowiecki Wojewodzki Warszawa, dnia ¢ kwietnia 2018r.
Inspektor Farmaceutyczny
03-707 Warszawa, ul. Florianska 10
tel. 22 628-28-60; 22 628 24 09

WIF.WA.I1.8523.21.2018.KB

IK:43349
DECYZJA
Po przeprowadzeniu postepowania w stosunku do spotki dziatajgcej pod firma enEe
. , i a z siedzibg w RS: w zwigzku z powzieciem
wiadomosci dotyczace] mozliwosci prowadzenia reklamy apteki ogélnodostepnej o nazwie
zlokalizowanej w miejscowosci przy

poprzez umieszczenie w lokalu apteki, przy stanowisku obstugi klientéw plakatu reklamowego
plakatu ,Oferta miesiaca” oraz plakatu reklamowego o tresci ,Oferujemy ceny internetowe’.

|. Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 zwanego dalej kpa) Mazowiecki Wojewodzki

Inspektor Farmaceutyczny umarza postepowanie w czesci dotyczacej nakazu zaprzestania

prowadzenia reklamy apteki ogoinodostepnej o nazwie , zlokalizowanej w

przy ~ Joprzez umieszczenie w lokalu apteki,

przy stanowisku obstugi klientow plakatu reklamowego plakatu ,Oferta miesigca” oraz plakatu
reklamowego o tresci  Oferujemy ceny internetowe”.

Il. Na podstawie art. 129 b ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo

farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r.. poz. 2211) naktada sig na spotke dziatajgcg pod firmg

L ) z siedzibg ., wpisang do Krajowego

Rejestru Sadowego pod numerem kare pieniezng w wysokosci 1000 zt

(stownie: tysigc ztotych) z tytutu naruszenia zakazu, o jakim mowa w art. 94a ust. 1 ustawy

Prawo farmaceutyczne w zakresie opisanym w punkcie | sentencji niniejszej decyzji, ptatna
do budzetu panstwa.

UZASADNIENIE

W dniu 9 listopada 2017r. Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny pismem znak
WIF WA 118523.21.2017.ABr wszczal postepowanie administracyjne w stosunku do spotki

dziatajacej pod firma ' Spotka jawna z siedzibg w W
zwiazku z powzieciem wiadomosci dotyczacej mozliwosci prowadzenia reklamy apteki
ogoinodostepne] o nazwie zlokalizowane] w miejSCOwWoSCi . przy

joprzez umieszczenie w lokalu apteki, przy stanowisku obstugi klientow
plakatu reklamowego plakatu ,Oferta miesigca’ oraz plakatu reklamowego o tresci ,Oferujemy
ceny internetowe”.
Jednoczesnie Organ wezwat strong do:
. nadestania egzemplarza plakatu reklamowego ,Oferta miesiaca’ oraz plakatu z napisem o
tresci ,Oferujemy ceny internetowe”
. podania daty wywieszenia ww. plakatow
. podania naktadu ww. plakatow
. wskazania wszystkich miejsc, w ktorych ww. plakaty zostaty umieszczone

Pismo zawiadamiajace o wszczeciu postgpowania zostato skutecznie dorgczone stronie w
dniu 17 listopada 2017 roku.




W dniu 22 listopada 2017 r. ustanowiony w sprawie petnomocnik strony zapoznat sig z
aktami postepowania.

Pismem z dnia 23 listopada 2017 r. (data wplywu do biura pedawczego Oraant — 78
listopada 2017 r.) Pan y wspblnik spotki 77 o '
jawna z siedzibg w  _,__ przestat kopie plakatow informacyjnych zgodnie z wezwaniem Qrganu
oraz oéwiadczyl, iz ,..w/w materialy zostaly wydrukowane w loéci 3 egzemplarzy , zostaly
wywieszone od 23.10.2017 r. oraz zdjete 27.10.2017 r. Plakaty umieszczone tylko w placowce

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny pismem z dnia 1 grudnia 2017 r., znak
WIF WA 11.8523.21.2017 ABr wezwal Pania ) g - kierownika anteki ogéinodostepnej o
nazwie rlokalizowanej w arzy ) .

« wskazania czy apteka, w ktorej jest Pani kierownikiem rozpowszechnia/rozpowszechniata
plakat reklamowy ,Oferta miesigca” oraz plakat z napisem o tresci ,Oferujemy ceny
internetowe”

. wskazania, kto zlecit umieszczenie w aptece ww. plakatow

« podania daty wywieszenia ww. plakatow w aptece

« podania naktadu ww. plakatow

Wezwanie zostato skutecznie doreczone w dniu 6 grudnia 2017 r.

W dniu 15 grudnia 2017 r. do Organu wplyneto pismo Pani , .. Jzdnia 13
grudnia 2017 r. w ktérym kierownik apteki zlozyla nastgpujgce o$wiadczenie 7. Placowka ktorej
jestem kierownikiem miala wywieszona informacje dla pacjentéw o nazwie ,Oferta miesigca” oraz
Oferujemy ceny internetowe” 2. w/w materialy informacyjne byly umieszczone przez wiasciciela
firmy Pana .. 3. w/w materiaty byly wywieszone od 23.10.2017 r. oraz zdjete
27.10.2017 r. Po zapoznaniu sie z trescig ustawy z dn. 6 wrzesnia 2001r. Prawo Farmaceutyczne,
w zakresie reklamy placéwek aptecznych , zostaly zdjete na moja proshe. 4. w/w materiafy
informacyjne byty wydrukowane w ilosci 3 egzemplarzy.”

W dniu 15 grudnia 2017 r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit
spotke o zamiarze zakonczenia postepowania
oraz poinformowat o prawie do czynnego udziatu w postepowaniu, wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodow i materiatow, przegladania akt sprawy oraz do brania udzialu w
przeprowadzaniu dowodu.

Zawiadomienie zamiarze zakonczenia postepowania zostato skutecznie doreczone Stronie
w dniu 19 grudnia 2017r.

W dniu 21 grudnia 2017 r. Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit
Pana — petnomocnika Strony o zamiarze zakonczenia postgpowania oraz
poinformowat o prawie do czynnego udzialu w postepowaniu, wypowiedzenia sig co do zebranych
dowodoéw i materiatdw, przegladania akt sprawy oraz do brania udziatu w przeprowadzaniu
dowodu.

Zawiadomienie o zamiarze zakonczenia postepowania zostalo zwrécone do Organu z
adnotacja ,Awizo powtérne. ZWROT nie podjeto w terminie”.

Pelnomocnik Strony nie ziozyt zadnego wniosku ani nie zgtosit sie¢ w celu zapoznania sig z
aktami sprawy.

Pismem z dnia 22 grudnia 2017r. (data wpltywu do Organu 28 grudnia 2017r.) Par
ieden ze wspdlnikow reprezentujacych spotke dziatajgcg pod firma _

_ ) ‘ ztozyt pismo w zwigzku z prowadzonym postepowaniem w sprawie
reklamy apteki ogodlnodostepnej 3, zlokalizowane] w przy

W wiw pismie potwierdzit, iz ,Oferta miesigca” i ,Oferujemy ceny intermnetowe”

zostaly zamieszczone na jego prosbe. Wyjasnit réwniez, ze nie byt Swiadomy dziatania

sprzecznego z prawem. Zapewnit jednoczesnie o fakcie zdjgcia przedmiotowej reklamy z apteki,

oraz o tym, ze zdarzenie miato charakter jednorazowy i nie bedzie juz miato miejsca w przysziosci.

Po zapoznaniu sie z catoscig materialu dowodowego Mazowiecki Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny zwazyt co nastepuje:
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Stwierdzenie naruszenia

Spoétka dziatajacg pod firma e ) o . Z siedzibg w

przy ul. ) wpisana do KRS pod numerem prowadzi apteke
nadlnodostepng o nazwie " zlokalizowang w przy

' na odstawie zezwolenia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w Warszawie z dnia 7 listopada 2016 r znak WIF.WA.11.8520.2.106.2016.DB.

W niniejszym postepowaniu zarzucono Stronie prowadzenie reklamy apteki
ogodlnodostepne] o nazwie | zlokalizowanej w przy ul.

_, poprzez umieszczenie w lokalu apteki, przy stanowisku obstugi klientéw plakatu
reklamowego plakatu ,Oferta miesigca” oraz plakatu reklamowego o tresci ,Oferujemy ceny
internetowe”.

Wedtug ustalenn Organu, ww. plakaty byly dostepne w aptece od 23 pazdziernika 2017 r. do
27 pazdziernika 2017 r, Dowodem powyzszego jest oswiadczenie strony zawarte w pismie z dnia
23 listopada 2017 r. (data wptywu do biura podawczego Organu — 28 listopada 2017 r.) oraz pismo
kierownika apteki z dnia 13 grudnia 2017 r. (data wplywu do biura podawczego Organu — 15
grudnia 2017 r), w ktérym Pani informuje Mazowieckiego Wojewodzkiego
inspektora Farmaceutycznego o tym, iz plakaty zostaly zamieszczone przez wiasciciela Pana

a zdjete na jej prosbe. Kolejnym dowodem jest pismo z dnia 22 grudnia 2017r.
(data wptywu do Organu 28 grudnia 2017r) Pana ; jednego ze wspolnikow
reprezentujgcych spodtke dziatajaca pod firma . ) I, W
ktorym to potwierdza fakt zaistnienia przedmiotowej reklamy.

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci.
Przepis ten nie definiuje pojecia reklamy apteki/punktu aptecznego, wskazujac jedynie dziatania,
ktore nimi nie sa. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu
aptecznego. Wojewodzki inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzér nad przestrzeganiem
przepisow ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placowek
obrotu pozaaptecznego. W razie stwierdzenia naruszenia w/w przepisu wojewodzki inspektor
farmaceutyczny nakazuje, w drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wobec braku ustawowej definicji reklamy dziafalnosci
aptek i punktow aptecznych, nalezy w tym wzgledzie odwotac si¢ do opracowan stownikowych. W
Wielkim Stowniku Wyrazow Obcych (pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) wskazano, ze
reklama jest dziatanie majace na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych
towarow lub do skorzystania z okreslonych ustug. Reklama dziatalnosci apteki bedzie wiec zamiar
przyciagniecia potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece -
niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji $rodkow - jesli jej celem
jest zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych lub wyrobow medycznych" (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., VIl SA/Wa 698/08, niepubl. oraz wyrok WSA w
Warszawie z dnia 1 lutego 2008 r., VIl SA/Wa 1960/07, Lex, nr 451165).

Reklama apteki jest kazdego rodzaju informacja, ktdrej celem jest zacheta do nabycia
oferowanych przez apteke towaréw i ktora w taki sposéb jest odbierana przez klientow. Szeroki
sposéb rozumienia reklamy aptek ogélnodostepnych uzasadnia rowniez fakt, ze art. 94a ust. 1 p.f,
poza stwierdzeniem, ze nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego, nie zawiera katalogu dziatan, ktére bytyby ex lege wytgczone z zakresu tego
pojecia, jak ma to miejsce w przypadku reklamy produktu leczniczego. Reklama dziatalnosci apteki
moze by¢ wiec kazde dziatanie zmierzajgce do zwigkszenia w niej sprzedazy. Reklama moze
przy tym przyjmowac rézne formy, w szczegblnosci: haset, sloganéw, spotow TV, ulotek,
billboardéw, folderow, czy tez gazetek. (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 5 marca 2015 r,, || GSK 54/14).

W przedmiotowej sprawie plakat z logiem i nazwa apteki (w $rodku
graficzne przedstawienie z trescia” OFERUJEMY CENY INTERNETOWE"
(zamieszczony ponizej graficzny symbol procentow) oraz plakatu z trescig ' OFERTA MIESIACA t!.!"
wraz z wymienionymi w nich preparatami bez recepty oraz preparatami na recepte jednoznac;nle
| subiektywnie zachecaty do zakupu w tej konkretnej aptece produktow leczniczych i skorzystania z

iej ustug.

Na poparcie powyzszych tez organ wskazuje, iz Uniwersalny Stownik Jezyka Potskiggo
pod red. prof Stanistawa Dubisza (wydawnictwo Naukowe PWN, W-wa 20Q3 r._) pod pojeciem
reklamy rozumie dziatanie polegajgce na zachecaniu potencjalnych klientow do zakupu
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okreslonych towarow i ustug, ale takze napis, rysunek, plakat, film itp. stuzacy temu celowi.
Reklama to takze efekt czyjejs dzialalnosci dotyczacej wiasnego lub cudzego wizerunku.
Zamieszczanie w gazetach kolportowanych na terenie kraju, lokalnie lub nawet w samym lokalu
apteki artykutoéw z trescig zachecajaca do zakupow w konkretnej aptece, a taka byta tres¢ i zamiar
zamieszczenie obydwu plakatow w izbie ekspedycyjnej apteki ogdinodostepnej o nazwie

Majac na wzgledzie powyzsze za udowodniony Organ uznaje fakt naruszenia zakazg
okreslonego w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne tj.
prowadzenie reklamy apteki ogdélnodostepnej o nazwie zlokalizowane] w

przy

Organ stwierdzit takze, ze po wszczeciu postgpowania nie wptynety zadne zawiadomienia
lub inne informacje o tym, ze Strona kontynuuje te dziatania. Organ w trakcie postepowania ustalit
rowniez, ze Strona niniejszego postepowania nie zostata wczesnie) ukarana za naruszenie
dyspozycji art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
oraz. ze Spotka dziatajacg pod firma o _ /" Spotka jawna z siedzibg w

Hosiada lacznie osiem zezwolen na prowadzenie aptek ogoinodostepnych ktére wszystkie
znajduja sie na terenie wojewodztwa Mazowieckiego.

Kara Pienigzna

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1iust. 2 Prawa farmaceutycznego karze pienigznej w
wysokosci do 50 000 ziotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placoéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kare pienigzna,
okreslona naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjnej. Przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegéinoéci okres, stopien oraz okolicznosci
naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Z powyzszego wynika, iz kara pienigzna jest obligatoryjna, a zatem czy w konkretne
sprawie w odniesieniu do konkretnego przedsiebiorcy nalezy natozy¢ sankcje karna nie decyduje
organ, w tym wypadku Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, gdyz kara ta wynika
wprost z przepiséw ustawy Prawo farmaceutyczne. W przypadku stwierdzenia prowadzenia
reklamy apteki, punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci organ
na podstawie przepiséw prawnych jest zobligowany natozyé kare, ma jedynie mozliwosc
miarkowania wysckosci kary.

W przedmiotowym postepowaniu zostato udowodnione prowadzenie reklamy apteki

ogélnodostepne] o nazwie ) zlokalizowane] w 2 przy
. dlatego Organ nie moze odstgpi¢ od natozenia kary, gdyz nie posiada kompetencji
do uznaniowego natozenia badz nienatozenia kary pienigzne;.

Zgodnie z art. 83 Konstytucji RP. kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolite] Polskiej.

Ustalenie kary w przedmiotowej sprawie miato charakter wieloetapowy, co spowodowane
bylo zaistnieniem w postepowaniu licznych okolicznosci majacych wptyw na jej wysokosc.

Ustalajac wymiar kary pieniezne] Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
uwzglednit okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy.

Przy okreslaniu stopnia i okolicznosci naruszenia zakazu reklamy Organ wzigt pod uwage,
ze Strona z uwagi na diugi okres obowigzywania przepiséw, bedgcych podstawg wydania
niniejszej decyzji powinna by¢ swiadoma naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne,
ktorego interpretacje rozwija bogate orzecznictwo. Podmioty profesjonalnie dziatajace na rynku
powinny przewidywaé, ze podejmowane przez nie dziatania w ramach dziatalnosci regulowanej,
ktora jest prowadzenie apteki ogdlnodostepnej moga by¢é uznane przez Mazowieckiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego za niedozwolong dziatalnosé reklamowa, dlatego
uzasadnione jest zastosowanie wobec nich kar pienigznych w sytuacji gdy mieli mozliwosc
przewidzenia, ze ich dziatania bedg naruszaly prawe lub gdy nie dotozyli nalezytej starannosci, by
norm prawa zawartych w ustawie Prawo farmaceutyczne nie naruszyc.
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Uwzgledniajac powyzsze Organ przyjat nastepujace okolicznosci:

¢ Przedmiotem postgpowania byt jeden typ naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy Prawo
Farmaceutyczne,

e Przedsigbiorca po raz pierwszy naruszyt przepisy art. 94a ust. 1 ustawy Prawo
Farmaceutyczne

» Plakaty zostaty wydrukowane w 3 egzemplarzach;

° (F;E;katy byty wywieszone w aptece w okresie od 23.10.2017 r. do 27.10.2017 r. tj. przez 5

ni

¢ Reklama dotyczyta 1 apteki ogoélnodostepne;j;

» Kara pieniezna ma petnic rowniez role prewencyjna;

« Od przedsigbiorcy prowadzgcego apteke ogdlnodostepng wymagana jest znajomo$c
przepisow regulujgcych ten rodzaj dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnoéci przepisu art.
94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci majace wplyw na wymiar kary
pienigznej, organ za stwierdzone naruszenie ustalit kare pieniezna w wysokosci 1000 zt
(stownie: tysigc ztotych).

Wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej za naruszenie przepiséw o zakazie
reklamy apteki, majacej zapobiec ponownemu naruszeniu zakazu w przysziosci.

Nalezy rdéwniez wskaza¢, iz kara musi by¢ dotkliwa dla przedsiebiorcy z uwagi na fakt
petnienia funkcji represyjnej (penalnej), jednakze dolegliwos¢ ta musi byé mozliwa do spetnienia.

Organ wskazuje, iz kara ta ma rowniez znaczenie edukacyjne dla samego przedsiebiorcy
jak rowniez wymiar odstraszajacy, bedacy ewentualng przestrogg dla innych podmiotéw
zajmujgcych sie publikowaniem artykutow, reklam i wydawania czasopism.

Majgc na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
postanowit natozy¢ kare w wysokosci okreslonej jak w punkcie |l sentencji decyzji.

Karg pienigzng uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna
na konto Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Warszawie ul. Florianiska 10, 03-707
Warszawa.

NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki za zwtoke w wysokosci jak
dla zalegtosci podatkowych.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwioke nastepuje w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Pouczenie:

Od decyzji ninigjszej sluzy stronie, na podstawie art. 127 § 112 oraz art. 129 § 1 i 2 kpa, odwotanie
do Glownego Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w Warszawie, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129ba ust. 1 Prawa farmaceutycznego kary pienigzne uiszcza sie w
terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna na konto Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Farmaceutyczne] w Warszawie ul. Florianska 10, 03-707 Warszawa NARODOWY BANK POLSKI O.
WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza si¢ odsetki za zwloke w wysokosci jak dla
zaleglosci podatkowych.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwioke nastepuje w trybie przepiséw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (art. 129ba ust. 2 Prawa farmaceutycznego).
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