Mazowiecki Wojewodzki Warszawa, dnia /'{ maja 2018 .
Inspektor Farmaceutyczny
03-707 Warszawa, ul. Floriariska 10
tel. 22 628-28-60; 22 628 24 09

WIF.WA.11.8523.2.2018.TP
IK: 50016

DECYZJA

1. Na podstawie art. 94a ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzeé$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z
2017 r, poz. 2211 z pdzn. zm.) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z pézn. zm.) Mazowiecki Wojewodzki

Inspektor Farmaceutyczny nakazuje podmiotowi z siedzibg w
i 2, przy ul. r KRS: raprzestania prowadzenia reklamy aptek
ogodlnodostepnych w 1 wydawanej przez w/w podmiot poprzez jednoczesne

umieszczanie artykutéw sponsorowanych informujacych o mozliwosci kupowania tanszych lekéw
oraz ogtoszen aptek zawierajacych logo, nazwe i adres aptek.
2. Na podstawie art. 129b ust. 1 i 2 ustawy Prawo farmaceutyczne oraz art. 104 § 1 Kpa
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny naktada na podmiot

z siedzibg w :, przy ul. nr KRS: are pieniezng w
wysokosci 20.000 zt (stownie: dwadzieécia tysiecy zt) z tytutu naruszenia zakazu reklamy apteki, o
ktorym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne, poprzez prowadzenie reklamy za

pomoca dziatan wskazanych w pkt 1 niniejszej decyzji.
UZASADNIENIE

W zwiazku z zadaniami wynikajacymi z art. 94a ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, tj.
sprawowaniem nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie dziatalnosci
reklamowe] aptek do Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego zostata
skierowana informacja o prowadzeniu reklamy aptek ogolnodostepnych:

w\

w : dnia 9 stycznia 2015 r., poprzez opublikowanie artykufu o tresci: ,Czy

mozna tanie] kupi¢ leki?" oraz opublikowanie ogloszen dotyczacych w/w aptek zawierajgcych



charakterystyczne logo, nazwe i adres. Wraz z informacjg zostata przekazana kserokopia strony

W ramach prowadzonego innego postepowania o naruszenie zakazu reklamy przez Spotke
JK — wilasciciela aptek — pismem z dnia 7 listopada 2017 r., znak:
WIF.PLO 8523.1.2017.AK Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zwrocit si¢ do Spotki
dia o udzielenie informacji kto zlecit umieszczenie w gazecie w/w artykutu oraz kto
zlecit umieszczenie w gazecie ogtoszeh wskazanych aptek. Pismem z dnia 13 listopada 2017 r.
Spotka poinformowata. ze zlecenie opublikowania artykutu sponsorowanego umiescita firma
5. Pismem z dnia 22 listopada 2017 r. Spotka zostata ponownie wezwana do wskazania kto
zlecit umieszczenie w gazecie ogloszen aptek. W odpowiedzi, pismem z dnia 30 iistopada 2017 r.,
Spotka udzielita informaciji, ze zlecenie umieszczenia ogtoszen ztozyt Pan d:
Z uwagi na tre$¢ artykutu oraz ogloszen, pismem z dnia 26 lutego 2018 r., znak:
WIFWA 11.8523.2.2018. TP, organ wydajacy decyzje poinformowal Spétke o wszczeciu
postepowania dotyczacego naruszenia przez Spotke zakazu reklamy aptek. Jednoczes$nie Spotka
zostata pouczona o prawach strony okreslonych w art. 10 § 1 oraz art. 73 Kpa oraz wezwana do
poinformowania jaki byl naktad gazety z dnia 9 stycznia 2015 r., w jaki sposob egzemplarze gazety
byty kolportowane oraz czy przed lub po dacie 9 stycznia 2015 r. gazeta publikowata inne materiafy
dotyczace wskazanych aptek. Do dnia wydania decyzji Spotka nie skorzystata z przystugujacych
el praw strony
W trakcie prowadzenia postepowania wyjasniajgcego. pismem z dnia 29 marca 2018 r.
organ | instancji zwrécit sie do Pana z pytaniem, czy zlecat on
umieszczenie ogloszen aptek w . Korespondencja zostata zwrdcona przez
operatora pocztowego z Iinformacja, ze taki adres nie istnieje. Ze wzgledu na fakt, ze
administracyjnie adres "' znajduje sie w ' . anew
korespondencja zostata wystana na adres: Ponadto w
trakcie postepowania organ ustalit, ze ogloszenia dotyczace aptek byly publikowane takze w
wydaniach gazety z dnia 19 grudnia 2014 r. oraz 16 stycznia 2015 r. W wydaniu z dnia 19 grudnia
2014 r. ogloszenia aptek zostaly umieszczone pod modutem o tresci: ,Swiat Bozego Narodzenia
pefnych mitosci, rado$ci i spokoju, a w Nowym Roku szczeScia, zdrowia, sukcesow osobistych
coraz zawodowych zycza PRACOWNICY : T TH APTEKI
UCZESTNICZA W PROGRAMIE OSZCZEDNY PACJENT". Z kolei w wydaniu z dnia 16 stycznia
2015 r. ogloszenia aptek zostaty umieszczone pod artykutem ‘
informujacym o mozliwosci kupowania tanszych lekow. Ze stron tytutowych gazety wynika, ze
obejmuje ona swoim zasiegiem kazdorazowy naktad
kontrolowany wynosi 30 000 egzemplarzy.
Pismem z dnia 18 kwietnia 2018 r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny

zawiadomit strone o zamiarze zakonczenia postepowania oraz ponownie poinformowat o prawie



do czynnego udziatu w postepowaniu, wypowiadania sie co do zebranych dowodéw i materiatow
oraz przegladania akt sprawy.

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 94a ust. 1 i 3 ustawy Prawo farmaceutyczne
zabroniona jest reklama aptek i punktoéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Przepis ten nie definiuje
pojecia reklamy apteki/punktu aptecznego, a wskazuje jedynie dziatania, ktére reklamg nie sa. W
razie stwierdzenia naruszenia w/w przepisu wojewddzki inspektor farmaceutyczny nakazuje, w
drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wobec braku ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek i punktéw aptecznych, nalezy w tym wzgledzie odwotac sie do opracowan stownikowych. W
Wielkim Stowniku Wyrazéow Obcych (pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) wskazano, Ze
reklama jest dzialanie majace na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych
towaréw lub do skorzystania z okreslonych usfug. Reklama dziatalnosci apteki bedzie wigc zamiar
przyciagniecia potencjalnych klientow do dokonania zakupu towarow sprzedawanych w aptece
niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji rodkéw - jesli jej celem
jest zwiekszenie sprzedazy produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych” (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., sygn. akt: VIl SA/Wa 698/08 oraz wyrok WSA w
Warszawie z dnia 1 lutego 2008 r., sygn. akt: VIl SA/Wa 1960/07). ,Reklamg apteki jest kazdego
rodzaju informacja, ktorej celem jest zacheta do nabycia oferowanych przez apteke towardw | ktora
w taki sposob jest odbierana przez klientow. Szeroki sposob rozumienia reklamy aptek
ogélinodostepnych uzasadnia rowniez fakt, ze art. 94a ust. 1 p.f., poza stwierdzeniem, Ze nie
stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego, nie
zawiera katalogu dziatan, ktore bylyby ex lege wytaczone z zakresu tego pojecia, jak ma to miejsce
w przypadku reklamy produktu leczniczego. Reklama dzialalnosci apteki moze by¢ wiec kazde
dzialanie zmierzajace do zwigkszenia w niej sprzedazy. Reklama moze przy tym przyjmowac
rozne formy, w szczegdlnosci: hasel, sloganéw, spotéw TV, ulotek, billboardow, folderdw, czy tez
gazetek” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 marca 2015 r.. sygn.
akt: [ GSK 54/14).

Zdaniem organu wydajacego decyzje nie ulega watpliwosci, ze w niniejszej sprawie
ogloszenia aptek zawierajace logo, nazwe i adres umieszczone Ww sasiedztwie artykutow
informujacych o mozliwosci zakupu tanszych lekow, czy modutu informujacego o uczestniczeniu
aptek w programie . ) ) byly skierowana bezposrednio do potencjalnych klientow
apteki, a ich celem byto zwiekszenie sprzedazy w przedmiotowych aptekach. Kwalifikacji dziatania
strony nie zmienia fakt, ze inny podmiot zlozyt zamowienie na artykut, a inny podmiot zlozyt
zamowienie na ogloszenia z logo, nazwa i adresem aptek, poniewaz ostatecznie to strona, jako
wydawca umiesécita powyzsze tresci w gazecie w taki sposob, aby logo i nazwa aptek byly
kojarzone z mozliwoscia zakupu tafiszych lekéw. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 11 pazdziernika
2016 r, sygn. akt: Il GSK 590/15  karze pienieznej podlega kazdy, kto wbrew przepisom art. 94a




ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 2142) prowadzi
reklame apteki lub punktu aptecznego. Dla natozenia na spotke kary na podstawie art. 129b ust. 1
tej ustawy wystarczajace bylo ustalenie, ze spétka prowadzita niedozwolong reklame aptek. Dla jej
odpowiedzialno$ci nie majg znaczenia powigzania z podmiotami prowadzgcymi reklamowane
apteki, ani tez okolicznos¢, czy reklame te prowadzita z wiasnej inicjatywy czy tez na zlecenie
innego podmiotu, np. "konsorcjum” podmiotow prowadzacych reklamowane apteki. Kwestia
ustalenia podmiotu, ktory zlecit prowadzenie reklamy bedzie istotna w przypadku prowadzenia
postepowania w sprawie ukarania podmiotu zlecajgcego.”

Majac na wzgledzie przytoczone okolicznosci nalezy przyjac, ze strona naruszyta zakaz
reklamy okresiony w art. 94a ust. 1 ustawy, a jej dziatania w sposéb wyrazny wykroczyty poza
dyspozycje przepisu, tj. mozliwos¢ informowania jedynie o lokalizacji oraz godzinach pracy apteki.

Powyzsze zostalo ustalone na podstawie skierowanych do Mazowieckiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego informacji o prowadzeniu reklamy apteki oraz archiwalnych wydan

gazety dostepnych w formie elektronicznej na stronie:

W sprawie publikacji przedmiotowych tresci strona wypowiedziata sie jedynie co do tego kto
sktadat zamowienia na artykut | ogloszenia zamieszczone w numerze z dnia 9 stycznia 2015 r. iw

tym zakresie jej wyjadnienia zostaty uznane za wiarygodne.

*

Odnosnie kwestii natozenia kary za naruszenie zakazu reklamy przepis art. 128b ust. 12
ustawy Prawa farmaceutycznego stanowi, Ze karze pienieznej w wysokosci do 50 000 ztotych
podlega ten ktc wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu aptecznego, placowki
obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kare naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny
w drodze decyzji. Przy ustalaniu wysokoéci kary uwzglednia sie w szczegodlnosci okres, stopien
oraz okolicznoéci naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow. Z
powyzszego wynika, ze w przypadku udowodnienia naruszenia zakazu reklamy apteki organ |
instancji jest obowigzany natozyc kare pienigzng na podmiot, ktory dopuscit sie naruszenia.

W przedmiotowym postepowaniu zostalo udowodnione, ze strona naruszyla zakaz
okreslony w art. 94a ust. 1 ustawy, a zatem natozenie kary pienigzne; stato sie obligatoryjne. Przy
ustalaniu wysokosci kary organ wydajacy decyzje wzigt pod uwage, jako okolicznos¢ obcigzajaca,
fakt ze strona w sposob oczywisty kierowala do przestrzeni publicznej informacje reklamowe, ktore
miaty na celu zwiekszenie obrotu w konkretnych aptekach. Strona zajmuje sig¢ zawodowo
dziatalnoscia wydawniczg, wobec czego powinna mie¢ na uwadze, ze reklama niektorych
produktow, czy rodzajéw dziatalnosci moze by¢ zabroniona lub podlega¢ ograniczeniom. Nalezyta
staranno$¢ w zakresie dziatalnosci prowadzonej zawodowo nakazywata, bowiem zweryfikowanie,
czy Prawo farmaceutyczne zezwala na publikacje takich tresci. Ponadto tresci reklamowe byty
publikowane w duzym nakladzie — 30.000 egzemplarzy gazety, | kolportowane na terenie powiatu
pruszkowskiego, gdzie ziokalizowane sa przedmiotowe apteki. Jako okoliczno$cC obcigzajaca




nalezato wzigé pod uwage roéwniez fakt, ze tresci reklamowe nie byly publikowane przypadkowo, a
ogtoszenia zawierajace logo, nazwe | adres aptek pojawity sie w trzech kolejnych wydaniach
kazdorazowo w powigzaniu z informacja wskazujgcg na mozliwos¢é zakupu tanszych lekow.
Jednoczesnie, przy ustalaniu wysokosci kary, organ wydajacy decyzje wziat pod uwage fakt, ze
dotychczas na strone nie zostata natozona kara za prowadzenie reklamy aptek.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem organu | instancji, kara w wysokosci 20.000 zt

(stownie: dwadziescia tysiecy zi) jest w peini uzasadniona.

Pouczenie:

1 Od niniejszej decyzji stronie stuzy odwotanie, na podstawie art. 127 § 112 oraz art. 129§ 112
Kpa, do Gtownego Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Mazowieckiego
Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Warszawie, w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia decyzji. Zgodnie z art. 127a Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron, decyzja staje sie ostateczna i
prawomocna.

2. Zgodnie z art. 129ba ust. 1 ustawy Prawa farmaceutycznego kare pieniezna nalezy uiscic w
terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna na konto Wojewodzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego w Warszawie, ul. Florianska 10, 03-707 Warszawa -
NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA nr: 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000.

3 Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki za zwioke w wysokosci jak dla
zaleglosci podatkowych.

4 Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwioke nastepuje w trybie przepisow o

postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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